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Dyskurs a rzeczywistos¢ w kontekscie analizy
wspotczesnych procesow migracyjnych

Andrey Lymar
Pomorska Szkota Wyzsza, Starogard Gdanski

Streszczenie

Kwestie akceptacji wspotczesnych proceséw migracyjnych sg rozpatrywane pod katem
réznych nauk, teorii, koncepcji. Taka réznorodnos¢ w podejsciach tworzy mozliwosci do analizy
ogolnego kontekstu procesu, czyli badania dominujgcych narracji i odpowiedniego dyskursu
odzwierciedlajgcych istote problemu i mechanizmy jego akceptacji przez spoteczenstwo
w kontekscie konfliktu dyskurséw i konfliktu rzeczywistosci. Faktycznie sg rozpatrywane dwa
procesy: proces migracyjny oraz akceptacji procesu migracyjnego.

Stowa kluczowe: dyskurs spoteczny, procesy migracyjne, postrzeganie rzeczywistosci,
wartosci, konflikt narracji i dyskursow.

Discourse and Reality in the Context of Analysing Contemporary
Migration Processes

Abstract

Issues related to the acceptance of contemporary migration processes are considered from
the perspective of various disciplines, theories, and concepts. Such diversity of approaches
creates opportunities to analyse the overall context of the process, namely to examine dominant
narratives and the corresponding discourse that reflect the essence of the problem and the
mechanisms of its acceptance by society in the context of a conflict of discourses and a conflict
of realities. In fact, two processes are examined: the migration process and the process of
accepting the migration process.

Keywords: social discourse, migration processes, perception of reality, values, conflict of
narratives and discourses.

Wstep

W tradycji analizy zjawiska migracji dominuje podejscie, w ktérym powstajace
koncepcje, opinie i sady opieraja sie gtdwnie na doswiadczeniach relacji miedzy-
kulturowych lub na perspektywie bezpieczenstwa spotecznego. Takie ujecie zakta-
da reakcje spoteczenistwa i podejmowanie dziatan zmierzajacych do ztagodzenia
skutkéw migracji, co z kolei wigze sig z ograniczeniami instytucjonalnymi, a takze
z utrwalonymi stereotypami i uprzedzeniami.
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Naturalna dla gatunku Homo sapiens sktonnos¢ do przemieszczania si¢
w celu rozwigzywania zadan zyciowych, na obecnym etapie rozwoju cywilizacyj-
nego, napotyka na sztuczne bariery. Nie sg to juz wytacznie granice panstwowe,
lecz przede wszystkim granice kulturowe i mentalne. Mechanizmy analizy proceséw
migracyjnych koncentrujag sie na badaniu wptywu migracji na stabilnos¢ spote-
czenstwa, jego zdolnos¢ do adaptacji i wprowadzania zmian, a takze na ocenie
humanistycznychietycznych aspektéw zwigzanych z adaptacyjnymii kulturowymi
kompetencjami migrantéw.

Dyskurs jako cel i koncowy produkt proceséw spotecznych

Zaréwno w przesztosci, jak i wspotczesnie relacje spoteczne napedza przede
wszystkim wymiar komunikacyjny: zaleznos¢ od stowa i narracji nierzadko przewaza
nad samym dziataniem, ktére blednie wobec jego dyskursywnego opisu. Tekst -
aw jegowspotczesnej, poszerzonej postaci dyskurs —wywiera najsilniejszy wptyw
afektywny i wspoétkonstytuuje taki obraz rzeczywistosci, ktory najlepiej odpowiada
percepcyjnym mozliwosciom oraz potrzebom odbiorcy masowego.

Uformowanie sie paradygmatu kognitywno-dyskursywnego sprawito, ze
dyskurs stat sie przedmiotem systematycznych analiz nie tylko w jezykoznaw-
stwie, lecz takze w filozofii, psychologii, teorii i krytyce literackiej, etnografii czy
badaniach nad sztuczng inteligencja. Pojecie dyskursu jest dzis wszechobecne,
ale jego definicje pozostajg niejednorodne: nawet w obrebie lingwistyki brak jest
petnego konsensu interpretacyjnego. Na potrzeby niniejszych rozwazan przyjmu-
je, ze dyskurs to tekst uwiktany w zycie — zdeterminowany cechami spotecznymi
i psychologicznymi uczestnikéw komunikacji oraz kontekstem zdarzeniowym -co
podkresla proceduralny (procesualny) charakter aktu mowy.

Mowiagc obrazowo, dyskurs jest zyciem tekstu w Swiadomosci: jest natoze-
niem informacji wydobywanych z tekstu na naszg uprzednig wiedze o okoliczno-
sciach i impulsach jego generowania; catos¢ tej fuzji rozgrywa sie na mentalno-
-zmystowym polu informacyjnym podmiotowego ,,Ja”.

Psychologiczny wymiar dyskursu spotecznego domaga sie analizy, poniewaz
kontekst spoteczny stanowi state srodowisko cztowieka: ukierunkowuje aktyw-
nosc¢, wspotdecyduje o doborze strategiii algorytmow uczestnictwa w rozmaitych
procesach. Dynamika wspoétczesnego poznania, zwigzana z tempem naptywu
danych i zjawiskiem ,,mcdonaldyzacji” swiadomosci (tj. sktonnoscig do samo-
ograniczania informacji do tego, co uzyteczne tu i teraz), modyfikuje tradycyjne
reakcje psychologiczne, tyle ze w odmienionym srodowisku komunikacyjnym.
Jednym z jego skutkéw bywa minimalizm retoryczny — redukcja srodkéw ekspresji
na rzecz szybkiego zaspokajania potrzeb komunikacyjnych. W rezultacie wytania
sie nowy typ kontekstu spotecznego, nadal sprzegniety z utrwalonymi pojeciami
i logika tradycji, lecz oddziatujagcy w odmienny sposob na przebieg procesow spo-
tecznych i na wartosciowanie emocjonalne (tj. znaczenie reakcji dla konkretnego
aktora komunikacji, np. strony konfliktu).

Dyskurs moze jednoczesnie petni¢ funkcje: (a) konceptualizacji procesu,
(b) opisu celu i prognozy jego przebiegu oraz (c) autonomicznego produktu same-
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go procesu. Zakres ekspresji podmiotéw dyskursu wyznacza stopien otwartosci
kulturowej danego spoteczenstwa. Kultura jawi sie tu jako przestrzern mozliwosci
i ograniczen wytwarzania i realizacji dyskurséw. Mozna zatem powiedzie¢, ze dyskur-
sy posredniczg miedzy tym, co jezykowe, a tym, co spoteczne i kulturowe: z jednej
strony profiluja i stabilizujg kulture (kultury) danego spoteczenstwa, z drugiej— or-
ganizuja jego wiedze, ktérej medium jest jezyk. Zasadniczymi cechami dyskursu
sg sprzecznosc, konflikti zmaganie, a jego typowymi strategiami: wartosciowanie,
polaryzacja, emocjonalizacja, skandalizacja i uproszczenie.

W perspektywie procesow psychospotecznych interesujg nas te formy za-
chowan ireakcji psychicznych, ktére sg wywotane zdarzeniami granicznymi, zmia-
nami zyciowymi oraz nowymi doswiadczeniami. Z punktu widzenia psychologii
spotecznej przedmiotem analizy stajg sie wiec procesy komunikacji spotecznej,
cechy psychologiczne wielkich grup i zjawisk masowych w toku pozyskiwania
wiedzy, ocen biezgcych sytuacji oraz podejmowania decyzji.

W strukturze dyskursu mozna wyréznic trzy zasadnicze komponenty:

¢ kognitywny model tresci — uogdélniony model sytuacji odniesienia,

e wiedze o kontekscie spotecznym — w tym specyfike interakcji za posrednic-
twem tekstow,

e wiedze lingwistyczng o organizacji dyskursu — na poziomie makro (schematy
narracyjne i kompozycyjne) oraz mikro (wiedza semantyczna i syntaktyczna).

W literaturze odrdznia sie czesto dyskurs indywidualny i dyskurs statusowy
(instytucjonalny). Ten pierwszy przybiera przede wszystkim dwie postaci: dyskurs
codzienny, dazacy do maksymalnej kompresjii ekonomii kodu (,,rozumienie sie w p6t
stowa”), oraz dyskurs egzystencjalno-ideacyjny (artystyczno-filozoficzny), ukierun-
kowany na pogtebione rozumienie Swiata. Dyskurs statusowy to z kolei interakcja
stowna aktordw reprezentujgcych grupy spoteczne i instytucje, realizujgcych role
osadzone w ugruntowanych strukturach spotecznych.

Drugie, komplementarne ujecie, rozwijane w ramach krytycznej analizy
dyskursu, pyta o geneze i transformacje typéw dyskursu, ich adresata oraz zakres
spotecznego uwiktania. W klasycznych propozycjach Teuna A. van Dijka wyrdznia
sie m.in. dyskurs medialny, polityczny, medyczny, sadowy, edukacyjny/naukowy
oraz dyskurs korporacyjny’. W tym podejsciu analizie podlegajg takze schematy
poznawcze, programy ideologiczne, oceny moralne i uzyte srodkiretoryczne, logicz-
ne i estetyczne, jak réwniez pytanie o ich nos$nikéw i skutecznos¢ oddziatywania.

Kiedy wskutek okreslonych zdarzen krystalizujg sie nowe dyskursy, wspot-
tworzg one formacje wiedzy — obszary powszechnie akceptowanych przekonan.
W miare, jak wiedza jest negocjowana i dystrybuowana (np. przez media), uktady
wtadzy w obrebie wspoélnoty kulturowej ulegajg stabilizacji badz przeobrazeniom.

"T.A. van Dijk, Studies in the Pragmatics of Discourse, Mouton Publishers, Hague-Paris—New
York 1981; T.A. van Dijk, Kintsch W., Strategies of Discourse Comprehension, Academic Press,
New York 1983.
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Tym samym dyskurs staje sie polem ,walk semantycznych”?, ,walk interpretacyj-
nych”®czy tez ,,walk o wartos$ci™.

Wartosci i rzeczywisto$¢ w kontekscie analizy procesow
migracyjnych

Narracje wartosci dominujg w dyskursie narodowym, gdy podejmowany jest temat
migrantow. Czesto akcentuje sie kwestie ,,znajomosci i respektowania zasad”,
przywigzania do tradycji czy zgodnosci zachowan z lokalnym etosem. W istocie
jednak wzbudzanie emocji wokdt migracji petni nierzadko funkcje symbolicznego
uwspolnienia — stworzenia rzadkiej okazji do potwierdzenia wtasnej roli i zna-
czenia w rozwigzywaniu problemoéw uznania spotecznego i samorealizacji. Nie
generalizujac, warto zauwazyc, ze procesy migracyjne dziatajg czesto jak czynnik
sprawczy: inicjujg przeglad i krytyczng analize wartosci tradycyjnych oraz ich
realnego miejsca w codziennym zyciu jednostki. Zazwyczaj przebiega to poprzez
poréwnywanie wzoréw zachowan, rejestrowanie réznic w reakcjach emocjonalnych
oraz-w dalszej kolejnosci—formowanie ocen etycznych i estetycznych. W centrum
pozostaje tu wtasne doswiadczenie spoteczne osadzone w krgzgcych narracjach
i dominujacych dyskursach.

Kontakt z migrantami i (szerzej) z problematyka migracji dostarcza nowej
wiedzy, ale jednocze$nie uruchamia emocje zdolne naruszy¢ wzglednie stabilny
sSwiatopoglad. Tym bardziej zasadne jest traktowanie zdarzen migracyjnych jako
materiatu wymagajacego wieloaspektowej analizy.

Selekcja i analiza zdarzen posiadaja co najmniej dwa wymiary. Po pierwsze
tym, co uznajemy za ,zdarzenie”, rzadzi wiedza zbiorowa oraz wzorce jej obiegu. Po
drugie decydujg operacje interpretacyjne podmiotu narracji: sposoby nadawania
sensu, artykulacji postaw i Swiatopogladowych zatozen. Innymi stowy, narracja
jako wytwor aktywnosci jezykowo-mentalnej odwzorowuje i rekonfiguruje te frag-
menty jezykowego obrazu swiata, ktére sg dla danej osobowoscijezykowejistotne
sytuacyijnie i biograficznie.

Gdy rozpoznajemy zmiane stanu i nadajemy jej status zdarzenia, wéwczas
analitycznie nalezy uwzglednic trzy sprzezone aspekty:

1) spoteczno-normatywny (relacje do regut, instytucji, obyczaju),
2) intencjonalny (cele, motywacje, oczekiwania aktoréw),
3) aksjologiczny (porzadek wartosci i ich hierarchizacja).

W zaleznosci od typu narracji jeden z tych aspektéw ulega aktualizacji,
a pozostate petnig role komplementarne.

Specyfika narodowa i kulturowa ujawnia sie takze w doborze watkéw (sce-
nariuszy rozwoju sytuacji) oraz w sposobach tgczenia epizodéw w koherentng

2 E. Felder, Semantische Kampfe. Macht und Sprache in den Wissenschaften, Walter de Gruyter,
Berlin-New York 2006.

3 S. Jager, Kritische Diskursanalyse. Eine Einfihrung, Unrast Verlag, Miinster 2015.

4 W. Czachur, Diskursive Weltbilder im Kontrast. Linguistische Konzeption und Methode der
kontrastiven Diskursanalyse deutscher und polnischer Medien, Oficyna Wydawnicza ATUT,
Wroctaw 2011.
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catos¢. Warto podkresli¢ niekonsekwencje samego procesu kulturowego: kultura,
jako mechanizm transmisji tradyciji, z jednej strony dazy do zachowania ciggtosci,
z drugiej — wykazuje trwatg sktonnos¢ do reprodukcji nowych form. To wtasnie
procesy spoteczno-kulturowe stajg sie warunkami wstepnymi modyfikacji sche-
matow protofabularnych.

Modyfikacje watkéw - przy wzglednie statym zestawie elementdéw konstruk-
cyjnych —saforma dostosowywania narracji (jako odbicia praktyk i wzorcow dziata-
nia) do zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych. Przeobrazenia fabuty zachodzag
zasadniczo dwiema drogami:

e modyfikacyjnie — poprzez zastgpienie badz reinterpretacje istniejacych ele-
mentow kompozyciji,

* innowacyjnie — poprzez wprowadzenie nowych motywoéw korespondujacych
Z nowa rzeczywistoscia.

Mimo zmiennoscii podatnosci na ciggte przesuniecia, schematy narracyjne
odstaniajg podstawowe kompleksy protofabularne, w znacznej mierze transkultu-
rowe. Tradycje kulturowe petnig funkcje repozytoriow opowiesci, z ktérych czerpie
sie, by porzadkowaé zdarzenia zycia w postac¢ historii. W konsekwencji nie tyle
obserwujemy ,razgce” réznice w samym postrzeganiu zdarzen, ile raczej rozbiez-
nosci wynikajace z odmiennych doswiadczen spotecznych, obejmujacych takze
rézne sposoby ttumaczenia i przektadu rzeczywistosci na jezyk wartosciiznaczen.

W ujeciu poststrukturalnym Roland Barthes® traktowat narracje jako szcze-
gélny sposdb manifestowania relacji cztowieka do rzeczywistosci: zdolnosé ,,opo-
wiadania” stanowiimmanentny, atrybutywny mechanizm aktualizowania tego, co
doswiadczone i mozliwe. Narracja to wzglednie domkniety tancuch zdarzen zor-
ganizowanych przenikajaca go logika sensu, ktéra porzadkuje nie tylko kolejnosé,
ale takze selekcje zdarzen. Tym samym akcent przesuwa sie z funkcji mimetycznej
na konstruktywny potencjat narracji.

Czesto przyjmuje sie, ze narratywizm bywa wspoétczesnym spadkobierca
historyzmu; spory dotyczag przede wszystkim statusu interpretacji przesztosci.
Narracje historyczne nie sg prostymi projekcjami ani wiernymi ,refleksami” prze-
sztosci, podlegajacymi regutom ttumaczenia z codziennego doswiadczenia lub
z teorii spotecznych. Jezyk narracyjny ujmuje przeszto$é w kategoriach wtasnych,
nieprzystajacych wprost do jej ,,czesci” czy ,,aspektéow”. Stad narratywizm nie
konstruuje ,jak byto”, lecz tworzy narracyjne interpretacje przesztosci. Nie sg one
»wiedzg” w sensie korespondencyjnym, lecz organizacjg wiedzy i instrumentem
jej dystrybuciji.

Fundamentalng cecha zycia zbiorowego jest produkcja znaczen i tworzenie
tekstow spoteczno-kulturowych, ktére wspoéttworza rzeczywistos¢ spoteczna.
Przedstawienia i sady o rzeczywistosci zakorzenione sg w konkretnych warun-
kach zycia, poziomie i charakterze rozwoju spotecznego, kulturze materialne;j
i symbolicznej, porzadku wartosci i potrzeb, a takze w relacjach i interesach oraz
w doswiadczeniu—-zbiorowym ijednostkowym. Poniewaz rzeczywistos¢ oddziatuje
na cztowieka jako przyrodniczai spoteczna, a cztowiek przyswaja ja w réznych po-

5 R. Barthes, Le Bruissement de la langue. Essais critiques 1V, Editions du Seuil, Paris 1984.
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stawach, warunkachistanach, kierujac sie zaréwno wiedza rzetelng, jakiiluzjami
(a nawet btednymi przekonaniami), umyst nie jest bezstronnym ,,lustrem”, lecz
raczejoknem - przez ktore oprécz trafnych reprezentacji przenikajg rowniez obrazy
znieksztatcone. Nawet one jednak maja swoje zakotwiczenie: odpowiadajg jakie-
mus wymiarowi obiektywnosci (fizycznej) badz idealnym konstrukcjom myslowym
powstatym w interakcji ze Swiatem.

Na tym tle dyskurs i narracja jawiag sie jako podstawowe narzedzia analizy
procesow: wspoétdecyduja o indywidualnych i zbiorowych ocenach, o sposobach
percepcjii akceptacjirzeczywistosci. Moga one ulegac transformacjom pod presja
aktualnych potrzeb bezpieczenstwa; w praktyce to wtasnie cechy jezyka (dobér
kategorii, figur, rytmow argumentacji) wptywajg na reakcje, oceny i decyzje. Para-
frazujac Petera L. BergeraiThomasa Luckmanna®: jezyk ,realizuje” $wiat, jednocze-
Snie go pojmujac i wytwarzajgc — jest medium konstruowania tego, co spoteczne.

Na osobng uwage zastuguja: percepcja, akceptacja i produkcja rzeczywi-
stosci w swiadomosci zbiorowej pod wptywem odpowiednio skomponowanych
dyskurséw, narracji i memow. Uswiadamianie sobie rzeczywistosci staje sie dzis
jednym z najtrudniejszych zadan: spoteczng uwage pochtaniaja liczne przyktady
obecne w obiegu dyskursywnym oraz niekontrolowany nadmiar narracji, dopusz-
czajacych niemal nieograniczone warianty interpretacji. Pomimo tego przeciwny
wektor jest rownie widoczny: wspoétczesne reakcje czesto redukujg ztozonosé,
opierajac sie na uproszczonych heurystykach percepcjiianalizy sytuacji zyciowych.

Z perspektywy kognitywistycznej wspotpraca i rywalizacja nie determinuja
automatycznie okreslonych reakcji behawioralnych;ich znaczenie ujawnia sie do-
pierow ramach kategorii spotecznych, ktére ksztattujg postawy i orientacje jedno-
stek. Interakcje te mozna interpretowac w Swietle refleksji subiektywnej: sposobow
percepcji, Swiadomosci i oceny przez podmioty uczestniczace w oddziatywaniu.
Tym samym ros$nie zainteresowanie rolg proceséw poznawczych w regulacji relacji
miedzyludzkich oraz w konstruowaniu mentalnych obrazéw rzeczywistosci, ktére
uktadaja sie w spdjne interpretacje sSwiata.

Jak zauwaza Jerzy Bartminski, dyskursywny obraz $wiata, podobnie jak jezy-
kowy obraz swiata, mozna traktowac jako profilowang interpretacje rzeczywistosci,
utrwalong w postaci zespotu saddéw o Swiecie, ludziach, rzeczach i zdarzeniach.
Dyskursywny obraz Swiata, bedac reprezentacja wiedzy, jest konstruowany jezyko-
wo, argumentowany w trybie emocjonalnym lub racjonalnym i rozpowszechniany
w mediach’. Mozna zaproponowag, by ten typ dyskursu okresli¢ mianem ,,dyskursu
rzeczywistosci” — zaréwno realnej, jak i wyobrazonej. Jego jezykowo-medialna
konstrukcja opiera sie natym, ze pod hastem ,,walki o prawde” uzgadnia sig fakty,
przy czym prawda nie jest tu kategorig ontologiczng, lecz negocjowanym efektem

8 P. Berger, T. Luckmann, Spoteczne tworzenie rzeczywistosci. Traktat z socjologii wiedzy, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.

7 1.H. Warnke, Diskurslinguistik nach Foucault. Theorie und Gegensténde, Walter de Gruyter, Ber-
lin-New York 2007.
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dyskursu. Jak podkresla Zbigniew Kloch, media ,,konstruuja kryteria orzekania
o tym, czym jest prawda i jakie sg sposoby jej weryfikacji”®.

W odniesieniu do rzeczywistosci narodowej lub etnokulturowej nowa rzeczy-
wistos¢é wprowadzana przez procesy migracyjne wywotuje opor logiczny, co jest
zrozumiate, poniewaz wszystko, co nowe i niecodzienne, w ten czy inny sposob
wytrgca spoteczenstwo ze strefy komfortu. Argumenty pragmatyczne — od rozwig-
zywania problemoéw demograficznych po udziat migrantéw w rozwoju gospodar-
czym —rzadko wptywajg na masowy proces akceptacji faktu migracji.

Max Weber wskazywat, ze w interakcjach spotecznych jednostki dazg do
maksymalnej racjonalizacji zachowan, aby osiagnaé najwyzszag efektywnos¢ ekono-
miczng. Dziatania spoteczne cechuje zatem Swiadomos¢, racjonalnosc i orientacja
nainnych. Z kolei Pitirim A. Sorokin twierdzit, ze interakcja spoteczna jest wzajemna
wymiang doswiadczen, wiedzy i koncepcji, w wyniku ktorej wytania sie kultura. Na
poziomie makrospotecznym interakcje mozna postrzegacé jako proces spoteczno-
-kulturowy, w ktérym zbiorowe doswiadczenie jest przekazywane z pokolenia na
pokolenie. W kontekscie migracji zasady racjonalnego podej$cia oraz gotowosé do
uczenia sie na nowym doswiadczeniu pozostajg jednak stosunkowo ograniczone.

Podsumowanie

Wspodtczesnosé, charakteryzujgca sie nadmiarem informacji, staje wobec proble-
mu organizacji wiedzy, a nie jej pozyskiwania. W tym kontekscie z kilku powodéw
rosnie znaczenie narratywizmu:

e jego Scisty zwiazek z jezykiem — nazwy rzeczy i poje¢ konstytuujg porzadek
znaczen,

* nazwy te nabierajg sensu jako interpretacje, a nie czyste denotacje,

e interpretacje utrwalone w dtugim trwaniu moga dominowac i stac sie czescia
jezyka, tworzac model odwzorowujacy rzeczywistos$c¢, czyli sposéb jej rozu-
mienia.

Warto przypomnie¢ analizowany przez R. Barthesa ,efekt rzeczywistosci”,
w ktorym ,rzeczywistos$é”, wyeliminowana z wypowiedzi realistycznej jako znaczone
denotacji, powracaw niej jako znaczone konotacji. Tekst aktualizuje sie w logosfe-
rze — myslacej gatezi kultury, petnej ,stéw i idei”. W tym wzgledzie istotne jest, ze
wspotczesne studia nad kulturg coraz mocniej podkreslajg wspoétzaleznosc jezyka
i spoteczenstwa: z jednej strony sfera Swiadomosci jest zbudowana z dyskurséw,
zdrugiej—sfera jezykowa jest dialogiczna, uwarunkowana czynnikami spotecznymi
i materialnymi. Pojecie ,,logosfery” jako obrazuiidei zaproponowat Barthes w pracy
La Guerre des langages®, gdzie analizowat powigzania logosu, jezyka, mowy, mysli
i idei z wtadzg, podporzadkowaniem, hierarchiag spoteczng i mechanizmami jej
ustanawiania.

Interakcje spoteczne jawig sie jako procesy, w ktérych znaczenia nadawane
réznym aspektom osobowosci (kulturowym, statusowym, rolowym) powstajag

8 Z. Kloch, Odmiany dyskursu. Semiotyka Zycia publicznego w Polsce po 1989 roku, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 36.
9 R. Barthes, Le Bruissement de la langue...



14

Wspotczesne wyzwania dla bezpieczeristwa i rozwoju w ujeciu interdyscyplinarnym

i zmieniaja sie w toku samej interakcji, stajac sie podstawa oceny sytuacji, celéw
i zadan oraz negocjacji przebiegu zdarzen komunikacyjnych. Analiza typologii
zrytualizowanych sytuacji interaktywnych uzupetnia badania nad sytuacjami pro-
blemowymi, w ktérych zwykty porzadek komunikacji zostaje zaktécony, pojawiaja
sie trudnosci, zmuszajgce uczestnikéw do reinterpretacji sytuaciji, siebie i innych.

W miare jak zaposredniczone jezykowo interakcje spoteczne stajg sie prze-
sztoscia, uporzadkowane i sklasyfikowane jako historia, utrwalone wersje opisu
Swiata, tozsamosci grupowej, ,ja”, lokalnych ontologii dyskursywnych i sankcji
spotecznych wydaja sie je wspiera¢. W analizie tych proceséw wykorzystuje sie
pojecia ,reprezentacji spotecznych”, ,,zdrowego rozsadku”, ,mimesis”, ,uprzed-
miotowienia”, ,nazywania”, rzucajgc nowe swiatto na ,fakty spoteczne” klasyczne;j
socjologii.

Na tym tle gtéwnym problemem w ocenie przebiegu proceséw migracyjnych
pozostaje niska koncentracja uwagi na analizie stanu mentalnego wobec zjawiska
migracji — zardwno po stronie przybywajacych, jak i przyjmujacych. Nie jest to
problem wytgcznie racjonalny, emocjonalny czy etyczny, lecz przede wszystkim
komunikacyjny i psychologiczny: akceptacja rzeczywistosci zwigzanej z obec-
noscig migrantéw przebiega analogicznie do procesdéw adaptacji wobec zmian,
w ktérych dominuja stereotypy i uprzedzenia jako mechanizmy obronne. Ogolny
poziom akceptacji migracji nie rézni sie znaczaco miedzy grupami; problem pojawia
sie, gdy sztucznie narzucane narracje ,,obcego” — gtéwnie przez media i polity-
kéw —wprowadzajg do dyskursu spotecznego negatywne nastawienie, koncepcje
»walki” i,obronnosci”. Wéwczas migracja zostaje wpisana w szereg innych kwestii
postrzeganych wytacznie jako zagrozenia, co hamuje mozliwos¢ racjonalnego
uswiadomienia potencjalnych korzysci wynikajgcych z pozytywnego nastawienia
do analizowanego zjawiska.

Analiza tresci i charakteru dyskursu dotyczacego postrzegania i akceptacji
problemoéw migracyjnych pozwala na obiektywizacje ocen i hipotez, umozliwia
obserwacje proceséw w warunkach quasi-laboratoryjnych, a prognozy formutowa-
ne na tej podstawie moga by¢ wolne od stereotypdw i uprzedzen, zakorzenionych
w dominujgcych przekonaniach kulturowych i doswiadczeniach spotecznych.
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Problemy psychologiczne, spoteczne i kulturowe
migrantow zarobkowych w Polsce

Ekaterina Lymar
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedziba w Poznaniu

Streszczenie

Autorka analizuje wielowymiarowe wyzwania stojgce przed migrantami zarobkowymi
w Polsce, osadzajgc wspoétczesng mobilnosé w kontekscie globalnych trendéw oraz
ostatnich wstrzagséw. Na podstawie danych ONZ wskazuje na systematyczny wzrost liczby
migrantéw od 2000 r. i podkresla znaczacy udziat Europy w tym procesie. Zwraca uwage, ze
gtownym motywem migracji pozostajg czynniki ekonomiczne, a charakterystyczng cecha
wspotczesnych przeptywow jest rosngca feminizacja migracji. Cho¢ w krétkim okresie migracja
moze generowac presje fiskalng w krajach przyjmujacych, to w dtuzszej perspektywie — przy
zapewnieniu dostepu do rynku pracy - jej wptyw na wzrost gospodarczy i dochody publiczne
jest pozytywny. Zaniedbania w inwestycji w kapitat ludzki migrantéw na wczesnym etapie
moga jednak utrwalac¢ wykluczenie. Analiza wskazuje na bariery utrudniajgce wejscie narynek
pracy: przeszkody jezykowe, niedopasowanie lub brak uznania kwalifikacji oraz ograniczony
dostep do opieki nad dzieémi. Jednoczesnie wiele panstw przyjmujacych realizuje aktywna
polityke rynku pracy, obejmujgca wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia, szkolenia, edukacje
dorostychikursy jezykowe. Kryzys COVID-19 oraz wojna w Ukrainie zmienity dotychczasowy
przebieg migracji, zwiekszajgc niepewnosc i ujawniajgc brak gotowosci do adaptacji w nowych
warunkach. Na poziomie psychologicznym decyzje migracyjne interpretowane sg w kontekscie
kryzysu i konfliktu intrapersonalnego. Odwotujac sie do klasycznych teorii (Erik Erikson,
Abraham Maslow, Viktor Frankl), artykut wigze blokade podstawowych potrzeb, utrate
sensu zycia i mechanizmy obronne (np. projekcje) z nasilonym lekiem, objawami depresji
i spadkiem sprawczosci, jednoczesnie wskazujgc na rozwojowy potencjat konstruktywnego
rozwigzania konfliktu. W obszarze adaptacji miedzykulturowej oméwiono strategie akulturacji—
asymilacje, separacje, marginalizacje i integracje — podkreslajac, ze ich wyboér zalezy od
poziomu dyskryminacji, poczucia bezpieczenstwai tolerancji w kontaktach miedzykulturowych.
Dyskusja nad stresem akulturacyjnym opiera si¢ na znanej krzywej w ksztatcie litery U,
opisujgcej etapy od poczatkowego optymizmu, przez rozczarowanie i szczytowe napiecie, po
adaptacje, z mozliwoscig wystapienia krzywej W przy powrocie do kraju. Wskazano typowe
symptomy — bezsennosé, drazliwosc¢, zachowania ryzykowne — oraz ich zrodta w utracie
kontroli i przewidywalnosci. Wnioski akcentujag potrzebe interdyscyplinarnego podejscia
do migracji zarobkowej, taczacego perspektywy ekonomiczne, spoteczne i psychologiczne,
oraz rekomendujg inwestycje w nauke jezyka, uznawanie kwalifikacji, redukcje dyskryminacji
i tworzenie przestrzeni do kontaktéw miedzykulturowych.

Stowa kluczowe: stres akulturacyjny, kryzys tozsamosci, krzywa adaptacji U, krzywa
readaptacji W, model akulturacji Berry’ego, gettoizacja i enklawy etniczne, bariery jezykowe,
uznawanie kwalifikacji, postrzegana dyskryminacja, feminizacja migracji.



Wspotczesne wyzwania dla bezpieczeristwa i rozwoju w ujeciu interdyscyplinarnym

Psychological, Social and Cultural Problems of Labour Migrants
in Poland

Abstract

This article examines the multidimensional challenges faced by labour migrants in Poland,
situating contemporary mobility within global trends and recent shocks. Drawing on United
Nationsfigures, it notes the steadyrise in international movers since 2000 and highlights Europe’s
significant share. The paper stresses that most movements are economically motivated, with
anincreasing feminisation of cross-border work. Short-term fiscal pressures in host countries
can arise, yet, where participation in employment is enabled, longer-term contributions
to growth and public revenues tend to be positive. Conversely, early under-investment in
human capital may entrench exclusion. The analysis foregrounds barriers that delay labour
market entry: language obstacles, mismatches or non-recognition of qualifications, and
limited access to childcare. It also points to active employment policies deployed in many
receiving states — job-search support, adult training, and language courses — as levers that
can accelerate inclusion. The COVID-19 crisis and the war in Ukraine have reconfigured flows
and intensified uncertainty, exposing limited preparedness among workers and institutions
for abrupt change. At the psychological level, migration decisions are interpreted against
the backdrop of crisis and intrapersonal conflict. Referencing classic theories (Erik Erikson,
Abraham Maslow, Viktor Frankl), the article links blocked basic needs, loss of meaning, and
defensive mechanisms (e.g. projection) with heightened anxiety, depressive symptoms, and
diminished agency, while recognising the developmental potential of successfully resolved
conflict. In terms of intercultural adaptation, the paper synthesises acculturation strategies —
assimilation, separation, marginalisation, and integration — emphasising that outcomes are
mediated by perceived discrimination, safety, and intergroup tolerance. The discussion of
acculturative stress is anchored in the well-known U-shaped trajectory of initial enthusiasm,
disillusionment, peak strain, recovery, and eventual adjustment, with a potential W-curve upon
return migration. The text catalogues common manifestations —sleep disturbance, irritability,
risk behaviours, and health complaints — and underscores their roots in lost predictability
and control. Spatial patterns such as ethnic enclaves and partial assimilation are interpreted
as everyday coping arrangements rather than fixed endpoints. The conclusion calls for an
interdisciplinary approach to labour mobility that integrates economic, social-policy, and
psychological lenses. It recommends sustained investment in language learning, credential
recognition, and supportive services, alongside efforts to reduce discrimination and strengthen
opportunities for meaningful contact, as foundations for more resilient adaptation and cohesive
communities.

Keywords: acculturative stress, identity crisis, U-shaped adjustment, W-shaped readjustment,
Berry’s acculturation framework, ethnic enclaves, language barriers, qualification recognition,
perceived discrimination, gendered mobility.

Wstep

Wspotczesnosé charakteryzuje sie rosnagcg mobilnoscia jednosteki grup spotecz-
nych, a takze nowymi formami kontaktow kulturowych, spotecznych i migracyj-
nych. Analiza migracji jako zjawiska o charakterze globalnym wskazuje, ze proces
ten nie ulega spowolnieniu. Przyczyna tego sg ztozone uwarunkowania, takie jak
bezrobocie, sytuacja polityczno-spoteczna, a takze kryzysy o zasiegu lokalnym
i globalnym.

Dane Departamentu Spraw Gospodarczych i Spotecznych Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych, zajmujacego sie badaniem globalnych migracji, wskazuja
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na systematyczny wzrost liczby migrantéw w ostatnich dekadach. W 2000 . liczba
migrantéw na swiecie wynosita okoto 173 mln (2,8% ludnosci $wiata), w 2010 r. wzro-
sta do 220 mln (3,2%), a w 2019 r. osiggneta poziom 271 mln oséb (3,5%). Wedtug
ONZ, w2019r. ponad 270 mln os6b przebywato poza krajem swojego pochodzenia,
co oznacza wzrost o niemal 100 mln w ciggu dwdch dekad. W Europie mieszkato
wowczas okoto 84 mln migrantéw, co stanowito 11% populacji kontynentu. Dwie
trzecie z nich przemieszczato sie w obrebie Europy, a gtdwnym motywem migracji
pozostawaty czynniki ekonomiczne'.

W warunkach kryzysu gospodarczego oraz otwarcia granic migracje zarob-
kowe staty sie strategiag poprawy jakosci zycia dla wielu osdb. Zdaniem licznych
badaczy, masowa emigracja z krajéw bytego ZSRR, Europy Wschodniej orazinnych
regiondw swiata stanowi powazne wyzwanie dla panstw — znaczna czes$¢ spote-
czenstwa nie odnajduje sie w swojej ojczyznie i decyduje sie na jej opuszczenie, co
prowadzi do strat nie tylko ekonomicznych i politycznych, ale réwniez spotecznych,
kulturowych, psychologicznych i moralnych.

Lata pandemii oraz trwajgca wojna w Ukrainie znaczgco zaktécity wzgled-
nie stabilny przebieg proceséw migracyjnych. Gwattowne zmiany w gospodarce
europejskiej i Swiatowej, zapoczatkowane kryzysem covidowym w marcu 2020 .,
a nastepnie pogtebione przez konflikt zbrojny, ujawnity nowe, dotad rzadko ob-
serwowane cechy migracji w XXl w. Wczesniejsze kryzysy gospodarcze w krajach
rozwinietych nie osiggaty tak wysokiego poziomu napiecia ani nie miaty tak maso-
wego charakteru. Analiza reakcji pracownikéw na zmiany na rynku pracy wskazuje
na brak gotowosci do ich percepcji, a tym bardziej do ich akceptaciji.

Wspotczesnie obserwuje sie préby utrzymania tradycyjnych sposoboéw po-
strzegania zmian, oparte gtdwnie na indywidualnej intuicji oraz doswiadczeniach
zwczesniejszych, bardziej komfortowych lat. Analogicznie, nowe obrazy rzeczywi-
stoscisg czestointerpretowane przez pryzmatistniejgcych przekonan i ustalonych
reakcji na warunki funkcjonowania —zaréwno fizyczne, materialne, jak i spoteczne.
Problemy zwigzane ze spoteczno-psychologiczng adaptacja jednostki w obcym
srodowisku kulturowym, a takze wynikajacy z tego kryzys tozsamosci osobistej
i spotecznej, wymagajg pogtebionej analizy naukowej.

Podstawowe przyczyny migracji zarobkowej

Feminizacja stata sie jednag z charakterystycznych cech wspoétczesnych procesow
migracji miedzynarodowej. Czynnik genderowy w migracjach zarobkowych istotnie
wptywa na ich charakter i kierunki przeptywu, co rodzi koniecznosc¢ aktualizacji
podejscia do problemu migracji kobiet jako gtéwnych zywicielek rodzin.

Migracja to przemieszczanie sie ludnosci w celu zmiany miejsca pobytu.
Jest to zjawisko naturalne, wystepujgce we wszystkich epokach historycznych.
Wozrost intensywnosci migracji moze wynikac z réznych przyczyn, takich jak: nie-
korzystna sytuacja gospodarcza w miejscu zamieszkania (migracje ekonomiczne),
niesprzyjajgce warunki polityczne (migracje polityczne) czy pozyskiwanie wysoko

" International Organization for Migration, World Migration Report, IOM, Geneva 2020, s. 32.
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wykwalifikowanych pracownikow przez miedzynarodowe korporacje, oferujace im
lepsze warunki zatrudnienia w zamian za relokacje?.

Przyczyny migracji zarobkowej majag niemal wytacznie charakter ekono-
miczny. Do gtéwnych wewnetrznych czynnikdéw sprzyjajacych migracji zarobkowe;j
za granice naleza: niski standard zycia, wysoki poziom bezrobocia, feminizacja
ubdstwa i migracji, dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, niski poziom swiadomosci
spotecznej, niewystarczajgca ochrona prawna, korupcja oraz czynniki psycholo-
giczne. Nic dziwnego, ze masowe zatrudnienie migrantéw generuje szereg nega-
tywnych zjawisk spotecznych i psychologicznych, takich jak sieroctwo spoteczne
czy zaburzenia relacji rodzinnych.

Z perspektywy gospodarek panstw przyjmujacych, naptyw sity roboczej
oraz wydatki migrantéw za granicg maja charakter pozytywny, cho¢ jednoczes$nie
stwarzajg wyzwania, zwtaszcza dla finansow publicznych. W dtuzszej perspektywie
efekt fiskalny netto dla Europy moze by¢ korzystny, poniewaz migranci aktywnie
integruja sie zrynkiem pracy i odprowadzajg podatki. Ich wydatki wspierajag gospo-
darki przyjmujace gtéwnie poprzez konsumpcje prywatna.

Choc¢ w krotkim okresie migranci moga generowac¢ dodatkowe obcigzenia
dla budzetéw panstw przyjmujacych, to ich dtuzszy pobyti aktywnos$¢ zawodowa
moga przynies¢ pozytywne skutki dla wzrostu gospodarczego. Wewnetrzni prze-
siedlency, ktérym umozliwiono prace i swobodne przemieszczanie sie, funkcjonuja
jak migranci ekonomiczni i z czasem generujg wartos¢ dodanag. Z drugiej strony,
brak inwestycji w kapitat ludzki migrantdw na wczesnym etapie pobytu moze
prowadzi¢ do wyzszych kosztow w przysztosci. Jesli migranci powréca do kraju
pochodzenia po okresie adaptacji, wptyw na gospodarke panstwa przyjmujacego
moze by¢ negatywny, poniewaz poniesione koszty nie zostang zrekompensowane
przez dtugoterminowe dochody z ich zatrudnienia.

Proces integracji migrantéw oraz ich aktywizacji zawodowej w krajach przyj-
mujacych jest zazwyczaj dtugotrwaty i szczegdlnie trudny na poczatkowym etapie.
Do gtéwnych czynnikéw utrudniajgcych udziat w rynku pracy naleza: bariera jezy-
kowa, niedopasowanie kwalifikacji lub koniecznos$¢ ich formalnego potwierdzenia,
a takze brak dostepu do placéwek opiekuriczo-wychowawczych dla dzieci.

Zdrugiej strony, wiekszo$¢ panstw przyjmujacych obywateli Ukrainy prowadzi
aktywna polityke rynku pracy wobec tej grupy migrantéw. Obejmuje ona wsparcie
w poszukiwaniu zatrudnienia, organizacje szkolen zawodowych i edukacji dorostych,
atakze kursy jezykowe, majace na celu utatwienie integracji spoteczno-zawodowe;.

Migracja jako przejaw sytuaciji kryzysowej i konfliktu

Niezaleznie od gtdwnego powodu, kazda indywidualna decyzja o migracjijest scisle
zwigzana z poczuciem sytuacji kryzysowej, ktérej rozwigzaniem — w przekonaniu
jednostki — moze by¢ wtasnie migracja. Kryzys, w ujeciu ogélnym, to moment roz-
woju i zmiany, okres zwiekszonej wrazliwosci, w ktérym ujawniaja sie potencjaty
adaptacyjne jednostki wobec srodowiska spotecznego. W duchu psychologii bio-

2 M. Kozak, Ekonomiczne aspekty migracji, [w:] K. Markowski (red.), Ekonomiczny aspekt migracji,
Wydziat Nauk Spotecznych KUL, Lublin 2009, s. 288.



Problemy psychologiczne, spoteczne i kulturowe migrantéw zarobkowych w Polsce

graficzno-zdarzeniowej, psychologia przebiegu zycia analizuje tzw. ,wydarzenia
zyciowe” — punkty zwrotne, momenty przetomu i kryzysu, w ktérych podejmowane
sg decyzje o dtugofalowym znaczeniu. Takie momenty okreslane sg przez badaczy
jako ,,kryzysy”, ,,sytuacje krytyczne”, ,trudne sytuacje zyciowe” czy ,wydarzenia
biograficzne”®.

Kryzys tozsamosci stanowi poczatek procesu ksztattowania sie podmiotowo-
Scijednostki, wyrazajacej sie w definiowaniu i realizowaniu wtasnych pogladéw na
zycie. Wigze sie to zodcieciem od spotecznie narzuconego obrazu ,,ja”, przezwycie-
zaniem ograniczen zawodowych, pokoleniowych i politycznych. Okres kryzysu lub
konfliktu charakteryzuje sie utratg dotychczasowych wartosci, idei i zainteresowan,
co czesto prowadzi do rozczarowania. Warto jednak podkresli€, ze kryzys moze mie¢
rowniez pozytywne konsekwencje — sprzyja odnowie indywidualnej i kulturowej,
rozwojowi osobistemu oraz postepowi w rozwoju jednostki. Przezwyciezenie kry-
zysu tozsamosci umozliwia przyswajanie nowych tresci, redefinicje wartosciiich
realizacje, co prowadzi do zmiany warunkow utrudniajgcych rozwéj osobowosci.

Kryzys tozsamosci jest Scisle powigzany z konfliktem intrapersonalnym,
ktory stanowi wskaznik obecnosci stanu kryzysowego. Problem ten byt szeroko
analizowany w klasycznych pracach przedstawicieli nurtéw psychoanalitycznego
i humanistycznego, takich jak Alfred Adler, Kurt Lewin, Abraham Maslow, Carl Ro-
gers, Viktor Frankl, Sigmund Freud, Erich Fromm czy Carl Jung.

W teorii potrzeb A. Maslowa najwyzszg potrzeba cztowieka jest potrzeba
samorealizacji—realizacji wtasnego potencjatu, zdolnosciitalentéw. Rozbieznosé
miedzy pragnieniem samorealizacji a rzeczywistymi mozliwosciamijej osiggniecia
stanowi podstawe konfliktu intrapersonalnego. Maslow uznaje réwniez identyfi-
kacje spotecznag za jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, ktére —realizowane
w okreslonym czasie i przestrzeni — ksztattujg jego swiat zycia. Wedtug niego
dziatania jednostki sg organizowane przez potrzeby wykraczajgce poza poziom
podstawowego zaspokojenia.

Maslow podkresla, ze zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu prowadzi do
rozwoju osobistego, cho¢ maja one mniejsze znaczenie dla przetrwania, dlatego
moga by¢ czasowo odsuniegte. Z jego perspektywy konflikt pojawia sie wéwczas,
gdy dochodzi do zaktécenia podstawowych potrzeb cztowieka. U podstaw kryzysu
tozsamosci lezy blokada (deprywacja, frustracja) takich potrzeb jak: bezpieczen-
stwo, stabilnos$¢, rozwoj, uznanie, poczucie wtasnejwartosci, kontrola nad sytuacja
spoteczna.

Kolejnym motywem sktaniajacym do migracji moze by¢ konflikt wewnetrz-
ny. V. Frankl, zwracajgc uwage na znaczenie sensu zycia, wskazywat, ze jego brak
prowadzi do prézni egzystencjalnej. Zaburzenie ,,duchowego rdzenia” osobowosci,
w ktérym powinny by¢ zakorzenione podstawowe wartosci ludzkiej egzystencji,

3 E. Erikson, Tozsamos¢ a cykl zycia, Zysk i S-ka, Poznan 2004; J.E. Marcia, The Ego Identity
Status Approach to Ego Identity, [w:] J.E. Marcia, A.S. Waterman, D.R. Matteson, S.L. Archer, J.L.
Orlofsky (Eds.), Ego Identity: A Handbook for Psychosocial Research, Springer, New York 1993.
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skutkuje problemami duchowymi. Konflikty intrapersonalne przejawiajg sie w tzw.
»herwicach noogennych” - zaburzeniach wewnetrznej struktury osobowosci*.
Warto zauwazyg, ze:

1. Konfliktintrapersonalny mozna uznaé za wskaznik kryzysu tozsamosci —jako
rozdzwiek miedzy tym, co pozadane, a tym, co rzeczywiste.

2. Kryzys tozsamosci moze dotyczyé réznych sfer zycia: kulturowej, etnicznej,
zawodowej, rodzinnej.

3. Negatywne konsekwencje konfliktu intrapersonalnego obejmuja: dezorga-
nizacje psychiczna, spadek aktywnosci, wzrost poziomu leku, zaleznos¢ od
innych, depresije, stres, frustracje podstawowych potrzeb, poczucie nizszosci,
zaburzenie systemu wartosci, utrate sensu zycia.

Brak mozliwosci konstruktywnego wyjscia z kryzysu wiagze sie z bolesnymi
doswiadczeniami porazki, niezaspokojonych potrzeb, nieosiggniecia celéw oraz
utraty sensu zycia.

Jednoczesnie kazdy konflikt — takze intrapersonalny — moze zosta¢ kon-
struktywnie rozwigzany i przynies¢ pozytywne skutki. Konflikty mobilizujg zasoby
jednostki do przezwyciezania barier rozwojowych, sprzyjajg adaptacji i samo-
realizacji w trudnych warunkach, zwiekszajg odpornosé na stres, wspierajg proces
samopoznaniaiadekwatnej samooceny. Pozytywnie rozwigzane konflikty hartuja
charakter i ksztattujg determinacje. Dlatego stres zwigzany z akulturacjg oraz ge-
nerowany przez nig kryzys tozsamosci przejawia sie w réznym stopniu u réznych
0so6b. Stresogennos¢ migracji oraz proces adaptacji jednostki do nowych warun-
kéw spotecznych i kulturowych wymagajg pogtebionej analizy psychologicznej,
ukierunkowanej na zrozumienie istoty psychologicznej akulturacji.

Problemy komunikacyjne i psychospoteczne w funkcjonowaniu
migrantéw zarobkowych

Dynamiczne procesy migracyjne, bedace przedmiotem badan ostatnich dekad,
w duzej mierze koncentruja sie na polityce migracyjnej panstw rozwinietych, ksztat-
towaniu wieloetnicznych spotecznosci lokalnych oraz dialogu miedzykulturowym.
Whptyw tych czynnikdw na organizacje spoteczenstwa i procesy akulturacji ma
kluczowe znaczenie. Wyniki licznych badan wskazuja, ze odgrywaja one istotng
role w analizie sytuacji konfliktowych, zwtaszcza na rynku pracy.

Gettoizacja wystepuje w sytuacjach, gdy migrant przybywa do obcego spo-
teczenstwa, lecz z r6znych powodoéw — takich jak nieznajomos¢ jezyka, naturalna
niesmiatos¢ czy przekonania religijne — unika kontaktu z kulturg przyjmujaca. W ta-
kich przypadkach jednostka dazy do stworzenia wtasnego srodowiska kulturowego,
skupiajgcego wspotplemiencow, i odgradza je od wptywow kultury dominujace;.
W niemal kazdym wiekszym mie$cie mozna zaobserwowaé mniej lub bardziej od-
izolowane obszary zamieszkane przez przedstawicieli innych kultur.

4 V.E. Frankl, Psychotherapy and Existentialism: Selected Papers on Logotherapy, Simon &
Schuster, New York 1985.
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Przeciwienstwem gettoizacji jest asymilacja, polegajaca na catkowitym po-
rzuceniu wtasnej kultury i dgzeniu do petnego przyswojenia wzorcéw kulturowych
spoteczenstwa przyjmujgcego. Proces ten nie zawsze przebiega pomyslnie —trud-
nosci moga wynikac¢ z ograniczonej elastycznosci osobowosci migranta lub z oporu
ze strony spotecznosci, do ktérej prébuje sie on wtaczyc.

Trzecig strategig radzenia sobie z konfliktem kulturowym jest interakcja i wy-
miana kulturowa. Aby proces ten byt efektywny i korzystny dla obu stron, konieczna
jestwzajemna zyczliwos¢ i otwartosc¢. Niestety, w praktyce takie warunki sg rzadkie,
zwtaszcza gdy relacja miedzy stronami jest nierdwna, np. gdy jedna z nich stanowi
ludnos$é autochtoniczng, a druga to uchodzcy lub migranci.

Czwarta forma adaptacji kulturowej jest czesciowa asymilacja, polegajaca na
selektywnym przyswajaniu elementéw obcej kultury. Migrant moze funkcjonowacé
zgodnie z normami kultury przyjmujacej w sferze zawodowej, natomiast w zyciu
prywatnym, rodzinnym czy religijnym pozostaje wierny tradycji wtasnej kultury. Tego
rodzaju strategia jest najczesciej spotykana i stanowi forme kompromisu miedzy
izolacjg a petng asymilacjg. Czesciowa asymilacja moze by¢ wynikiem ograniczen
w mozliwosci petnejintegracji lub Swiadomym wyborem, bedacym efektem udane;j
interakcji kulturowej.

Pigta strategia jest kolonizacja, rozumiana jako aktywne narzucanie przez
migrantéw wtasnych wartosci, normiwzorcéw zachowan spoteczenstwu przyjmu-
jacemu. Kolonizacja kulturowa moze przybierac¢ rézne formy, z ktérych polityczna
jest jedna z najmniej skutecznych. Czesto towarzyszy jej gettoizacja, polegajaca
na izolacji migrantéw od kultury autochtonicznej, co ogranicza wzajemne oddzia-
tywanie kulturowe.

Najbardziej znanym modelem akulturacji jest koncepcja Johna Berry’ego,
ktory traktuje akulturacje jako rezultat proceséw kulturowych i psychologicznych.
W artykule Immigration, Acculturation and Adaptation Berry opisuje akulturacje
jako proces ztozony i niejednoznaczny, zalezny od dwdch kluczowych czynnikéw:
(1) stopnia zachowania wtasnej tozsamosci kulturowej przez migranta oraz (2) inten-
sywnosci kontaktéw miedzykulturowych. Na podstawie tych czynnikéw wyrdznia
cztery strategie akulturacyjne: asymilacje, separacje, marginalizacje i integracje®.

Problem akulturacji jako bariery w procesie integracji migrantéw

Akulturacjato proces zmiany kultury duchowej i materialnej, zachodzacy w wyniku
bezposredniego kontaktu i wzajemnego oddziatywania réznych systemoéw spo-
tecznych i kulturowych. Interakcja miedzy kulturami nie ogranicza sie jedynie do
wzajemnego uzupetniania, lecz prowadzi do ztozonych relacji, w ktérych dochodzi
do adaptacji, zapozyczen i przeksztatcen. Zmiany wynikajace z tych zapozyczen
wymagaja od jednostek dostosowania sie, opanowania nowych elementéw i ich
integracji z dotychczasowym stylem zycia. W efekcie jednostka osigga w réznym
stopniu zgodnos$c¢ z nowym srodowiskiem kulturowym. Zaréwno interakcja kultur,

5 J.W. Berry, Immigration, acculturation and adaptation, ,Applied Psychology. An International
Review” 1997, Vol. 46(1), s. 5-34.
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jakiadaptacjajednostki do nowego kontekstu kulturowego stanowig istote procesu
akulturacji.

W ramach akulturacji jednostka musirozwigza¢ dwa zasadnicze problemy:
zachowanie wtasnejtozsamosci kulturowej oraz wtgczenie sie w kulture spoteczen-
stwa przyjmujgcego. Potaczenie mozliwych rozwigzan tych dylematéw prowadzi
do wyodrebnienia czterech podstawowych strategii akulturacyjnych:

e Asymilacja - petna akceptacja wartoscii norm kultury przyjmujacej przy jed-
noczesnym odrzuceniu wtasnej kultury.

e Separacja — odrzucenie kultury dominujacej przy zachowaniu identyfikacji
z kulturg wtasng; w przypadku narzucenia izolacji przez kulture dominujgca
mowimy o segregaciji.

e Marginalizacja — utrata identyfikacji zaréwno z kulturg wtasna, jak i z kultura
wiekszosciowa; czesto wynika z zewnetrznych ograniczen oraz braku zainte-
resowania integracja, np. z powodu dyskryminaciji.

* Integracja-réwnoczesna identyfikacja z kulturg wtasnag i kulturg przyjmujaca.

Badania nad akulturacja zyskaty naintensywnosci pod koniec XX w., co byto
zwigzane z nasileniem globalnych proceséw migracyjnych, obejmujacych wymiane
studentow, specjalistow oraz migracje masowe. Wczesniejsze badania adaptaciji
migrantéw koncentrowaty sie gtéwnie na aspektach zbiorowych, prowadzonych
przez etnologdéw i antropologow. George Blumer analizowat zjawiska takie jak ttumy,
zgromadzenia, nastroje paniki czy ruchy spoteczne®, natomiast Robert Redfield,
Ralph Linton i Melville Herskovits definiowali akulturacje jako rezultat dtugotrwate;j
interakcji grup o odmiennych kulturach, prowadzacy do zmiany wzorcéw kulturo-
wych jednej lub obu grup’.

Poczatkowo akulturacja byta rozumiana jako proces grupowy, jednak z cza-
sem wyodrebniono pojecie akulturacji psychologicznej, odnoszgcej sie do zmian
zachodzacych w psychice jednostki. W obu przypadkach dochodzi do przeksztatcen
postaw spotecznych, orientacji wartosciowych, rél spotecznych oraz przynalez-
nosci grupowej.

W drugiej potowie XX w., w kontekscie powojennych migracji, wzrosto zainte-
resowanie adaptacjg miedzykulturowa migrantéw. Prace Everetta V. Stonequista,
Mitchella Chemersa, Richarda S. Lazarusa i innych autoréw koncentrowaty sie na
psychologicznych aspektach adaptacji, zwracajgc uwage na przejawy patologii,
takie jak zachowania dewiacyjne, przestepczosé, zaburzenia psychosomatyczne.
Za wskaznik powodzenia adaptacji uznawano subiektywne poczucie harmonii
znajblizszym otoczeniem.

Klasyczna definicja akulturacji® stanowi punkt wyjscia dla modelu akultura-
cyjnego J. Berry’ego, ktéry uwzglednia psychologiczne i spoteczno-psychologiczne
aspekty interakcji migrantéw ze spoteczenstwem przyjmujacym. Model ten identy-
fikuje problemy zwigzane ze zmiang tozsamosci etnicznej oraz stres akulturacyjny,
ktéry moze prowadzi¢ do podwyzszonego poziomu depresji i leku. Wérdd czynnikéw

5 H.Blumer, Collective Behavior, [w:] New Outline of the Principles of Sociology, New York 1951.
7 R.Redfield, R. Linton, M.J. Herskovits, Memorandum on the study of acculturation, ,,American
Anthropologist” 1936, Vol. 38, s. 149-152.

& Ibidem.
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spoteczno-psychologicznych wptywajacych na wynik akulturacji wymienia sie:
wysoki poziom postrzeganej dyskryminaciji, tolerancje lub nietolerancje etniczna,
niski poziom poczucia bezpieczenstwa kulturowego, ekonomicznego i fizycznego.

Psychologiczne mechanizmy obronne odgrywajg istotng role w procesie ada-
ptacji. Charles Muller trafnie wskazuje na negatywne skutki mechanizmu projekcji,
ktory moze chroni¢ psychike migranta, ale jednoczes$nie prowadzi¢ do konfliktéw
i destabilizacji relacji miedzyludzkich w miejscu pracy?®.

W literaturze przedmiotu pojawiaja sie rowniez typologie strategii interakcji
miedzykulturowych (Milton Gordon, Stephen Bochner, Fathali Moghaddam i in.),
w ktérych tozsamosé etniczna jest traktowana jako kluczowy czynnik wyboru
strategii akulturacyjnej. Koncepcje tozsamosci spotecznej, takie jak teoria tozsa-
mosci spotecznej'® oraz teoria strategii tozsamosciowych'', stanowig podstawe
teoretyczng badan nad tozsamoscig etniczng i obywatelska migrantéw.

Problem ,,szoku kulturowego” w procesie adaptacji migrantow

Pojecie akulturacji odnosi sie do procesu zapozyczen kulturowych, ktéry umoz-
liwia interakcje, wzajemne oddziatywanie oraz wzbogacanie sie réznych kultur'.
Termin ten zostat pierwotnie wprowadzony przez antropologdw i oznaczat zmiany
kulturowe wynikajgce ze styku dwdéch grup nalezacych do odmiennych systemoéw
kulturowych.

Amerykanski antropolog Kalervo Oberg okreslit stan psychiczny, w jakim
znajdujg sie migranci w obcym kraju, mianem ,,szoku kulturowego”. Uwazat, ze za-
nurzenie sie w nowej kulturze jest doswiadczeniem dezorganizujagcym dla kazdego
cztowieka. Istotg szoku kulturowego jest konflikt miedzy starymi a nowyminormami
i orientacjami kulturowymi — tymi, ktére jednostka przyswoita w spoteczenstwie
pochodzenia, oraz tymi, ktore reprezentuje spoteczenstwo przyjmujace'.

Szok kulturowy to zatem konflikt kulturowy na poziomie indywidualnej $wia-
domosci. W literaturze przedmiotu pojawity sie rozne koncepcje uscislajagce to

9 C.F.Mueller, The Economics of Labor Migration: A Behavioral Analysis, Academic Press, New
York 1982, s. 154, 162.

9 H. Tajfel, Human Groups and Social Categories. Studies in Social Psychology, Cambridge
University Press, Cambridge 1981.

" C. Camilleri, H. Malewska-Peyre, Socialization and identity strategies, [w:] J.W. Berry,
P.R. Dasen, T.S. Saraswathi (Eds.), Handbook of Cross-Cultural Psychology. Basic Processes
and Human Development, Allyn & Bacon, Boston 1997.

2 J.W. Berry, Psychology of acculturation. Understanding individual moving between cultures,
[w:] R.W. Brislin (Ed.), Applied Cross-Cultural Psychology, Sage Publications, London 1990;
S. Bochner, The social psychology of cross-cultural relations, [w:] S. Bochner (Ed.), Cultures in
Contact: Studies in Cross-Cultural Interaction, Pergamon Press, Oxford 1982; R.J. Fisher, The
social psychology of intergroup and international conflict resolution, Basic Books, New York 1990.
3 K. Oberg, Culture shock. Adjustmentto new cultural environments, ,Practical Anthropology”
1960, Vol. 7, s. 177-182.
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zjawisko, takie jak: ,zmeczenie kulturowe”", ,,szok jezykowy”'® czy ,szok zwigza-
ny z rolg”®. Szok kulturowy mozna opisac jako reakcje emocjonalng wynikajaca
zniemoznosci zrozumienia, kontrolowania i przewidywania zachowan innych ludzi,
co wigze sie z niepewnoscig norm i oczekiwan spotecznych oraz trudnoscig wich
interpretacji. W konsekwencji pojawiaja sie objawy takie jak niepokdj, apatia, az
do momentu wyksztatcenia nowych konstruktéw poznawczych umozliwiajacych
zrozumienie obcej kultury i dostosowanie sig do niej.

Rownolegle zbadaniaminad adaptacja migrantéw prowadzono intensywne
analizy zjawiska szoku kulturowego. Oberg wskazywat, ze adaptacja do nowego
srodowiska spoteczno-kulturowego wigze sie zduzym dyskomfortem psychicznym,
obejmujacym m.in. utrate statusu spotecznego, zmiane systemu wartosci, a takze
utrate tozsamosciosobistejigrupowej. Frederick Bock podkreslat, ze szok kulturowy
opiera sie na konflikcie norm kulturowych na poziomie jednostki. Problem ten byt
rowniez analizowany przez Roberta Redfielda, Ralpha Lintona, Melvilla Herskovitza,
Petera Adlera i Fredericka Byrnesa, ktorzy wskazywali na jego przejawy, takie jak:
leki, niepokdj, zwatpienie w siebie, naduzywanie substancji psychoaktywnych,
a nhawet proby samobojcze.

W literaturze opisano szeroki wachlarz symptomow szoku kulturowego, m.in.:
niepokdj o jakos¢ pozywienia i wody, lek przed kontaktem fizycznym z przedsta-
wicielami obcej kultury, drazliwos$¢, bezsennos¢, depresje, brak wiary w siebie,
naduzywanie alkoholu i narkotykéw. Objawy te sg wynikiem utraty kontroli nad
sytuacja oraz braku umiejetnosci funkcjonowania w nowym srodowisku. Zmiany
te maja bezposredni wptyw na zdrowie psychiczne migrantéw. Badania Adriana
Furnhama i Stephena Bochnera wskazuja, ze zaburzenia psychiczne wystepuja
czesciej wsrod migrantow niz wsréd ludnosci rodzimej, co potwierdza zwigzek
miedzy migracjg a kondycja psychiczna jednostek™.

Termin ,,akulturacja” szybko znalazt zastosowanie w psychologii miedzy-
kulturowej, cho¢ jego znaczenie ewoluowato. Claude Clanet zaproponowat trak-
towanie akulturacji jako zespotu procesoéw interakcji miedzy jednostkg a obcym
spoteczenstwem. W wyniku wspoétczesnych migracji wiele spoteczenstw staje sie
wieloetnicznych, co prowadzi do powstania koncepcji pluralizmu kulturowego —
wspoétistnienia réznych grup kulturowych w ramach jednej, wspdlnej przestrzeni
spotecznej. W praktyce grupy te czesto nie sg sobie rowne pod wzgledem liczeb-
nosci, pozycji ekonomicznej czy politycznej, co prowadzi do wyodrebnienia grup
dominujacych i niedominujacych.

4 G.M. Guthrie, A behavioral analysis of culture learning, [w:] R.W. Brislin, S. Bochner, W.J.
Lonner (Eds.), Cross-Cultural Perspectives on Learning, Sage Publications, Beverly Hills 1975.
S W.A. Smalley, Culture shock, language shock, and the shock of self-discovery, ,Practical
Anthropology” 1963, Vol. 10, s. 49-56.

8 F.C. Byrnes, Roleshock: An occupational hazard of American technical assistants abroad,
»The Annals” 1966, Vol. 368, s. 95-108.

7" A.Furnham, S. Bochner, Culture Shock. Psychological Reactions to Unfamiliar Environments,
Methuen, London-New York 1986.
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Akulturacja moze dotyczy¢ zaréwno jednostki, jak i grupy. Dlatego warto
rozrézni¢ akulturacje psychologiczna, odnoszaca sie do zachowan jednostki, od
akulturacji zbiorowej, dotyczacej catych spotecznosci. Podziat ten zostat zapro-
ponowany przez Thomasa Gravesaw 1967 r.

Znaczenie procesu akulturacji zalezy od trzech czynnikéw: dobrowolnosci,
mobilnosci i trwatosci. Niektére grupy etniczne poddaja sie akulturacji dobrowol-
nie (np. imigranci), inne sg do niej zmuszone (np. uchodzcy). Czes¢ spotecznosci
aktywnie wchodzi w nowe warunki kulturowe, inne doswiadczajg inwazji obcej
kultury na wtasne terytorium (np. mniejszosci narodowe). Dla niektérych proces
adaptacji ma charakter tymczasowy (np. studenci, pracownicy sezonowi). Pomimo
tych réznic, badacze zgodnie wskazujg, ze podstawowe mechanizmy akulturacji
i adaptacji psychologicznej sg wspodlne dla wszystkich grup, cho¢ poziom trudnosci
zalezy od indywidualnych cech jednostki'®.

We wczesnych badaniach akulturacja byta postrzegana gtéwnie jako zrédto
problemoéw spotecznych i psychologicznych'™. Obecnie wyréznia sie trzy gtdwne
podejscia do tego procesu:

1. Podejscie adaptacyjne — zaktada, ze jednostka stosunkowo tatwo przyswaja
nowe wzorce zachowan. Akulturacja psychologiczna jest tu traktowana jako
proces opanowania modeli funkcjonowania w nowym srodowisku. W tym
kontekscie pojawiajg sie koncepcje ,,resetu kulturowego” oraz , konfliktu
kulturowego”?°.

2. Podejscie stresowe — koncentruje sie na szoku kulturowym i stresie akultu-
racyjnym, ktéry pojawia sig, gdy jednostka nie jest w stanie zmieni¢ swoich
wzorcow zachowan. Proces akulturacji jest tu postrzegany jako negatywny?'.

3. Podejscie kliniczne —bada powazne trudnosci psychiczne, takie jak zaburzenia
psychosomatyczne, niezdolno$¢ do samodzielnego radzenia sobie z sytuacja
oraz ciezkie choroby psychiczne?2.

Zjawisko ,,szoku kulturowego” nie musi mie¢ wytacznie negatywnego cha-
rakteru. W zwigzku z tym w literaturze przedmiotu coraz czesciej zastepuje sie
ten termin pojeciem stresu akulturacyjnego, ktory uwzglednia nie tylko mozliwe
negatywne skutki kontaktu z obca kulturg, lecz takze potencjalne pozytywne do-
Swiadczenia psychologiczne wynikajgce z procesu adaptaciji.

Problem szoku kulturowego rozpatrywany jest czesto w kontekscie tzw.
krzywej procesu adaptacji. John E. GullahorniJeanne T. Gullahorn zaproponowali
model adaptacji w ksztatcie litery ,,U”, ktéry obejmuje nastepujace etapy?:

8 Berry J.W., Immigration, acculturation and adaptation...

9 B. Malzberg, R. Lee, Social and psychological problems of acculturation, [w:] D. Landis, R.S.
Bhagat (Eds.), Handbook of Intercultural Training, Sage Publications, Thousand Oaks 1996.

20 A, Furnham, S. Shiekh, Social support correlates of mental health in Asian immigrants, ,In-
ternational Journal of Social Psychiatry” 1998, Vol. 39(1), s. 22-33.

21 K. Oberg, Culture shock...

22 U. Kim, Acculturation of Korean immigrants to Canada, rozprawa doktorska, Queen’s Uni-
versity, Canada 1998.

28 J.E. Gullahorn, J.T. Gullahorn, An extension of the U-curve hypothesis, ,Journal of Social
Issues” 1963, Vol. 19(3), s. 33-47.
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1. Etap poczatkowy — charakteryzuje sie optymistycznymi oczekiwaniami, po-
zytywnym nastawieniem emocjonalnym oraz nadziejg na przysztosc.

2. Etaprozczarowania-nowe srodowisko zaczyna oddziatywac¢ negatywnie na
migranta, pojawiaja sie frustracje, rozczarowania i depresja.

3. Etap kryzysowy — nastepuje kulminacja objawéw szoku kulturowego, takich
jak poczucie bezradnos$ci czy zaburzenia psychosomatyczne.

4. Etap poprawy - pojawia sie optymizm, poczucie satysfakcjii czesciowa inte-
gracja z nowym spoteczenstwem.

5. Etap petnej adaptacji — jednostka osigga rownowage miedzy sobg a otocze-
niem, nastepuje petna integracja.

Modelten obrazuje adaptacje jako proces przebiegajacy wedtug schematu:
dobrze — gorzej — zZle — lepiej — dobrze. Nalezy jednak zaznaczyé, ze nie wszyscy
migranci osiggaja petng adaptacje. Osoby, ktére nie radzg sobie z presjg nowego
srodowiska, czesto decydujg sie na powrét do kraju pochodzenia, gdzie z kolei
napotykajg trudnosci zwigzane z readaptacja.

W zwigzku z tym zaproponowano rozszerzenie modelu adaptacyjnego o tzw.
krzywa w ksztatcie litery ,,W”?4, ktéra uwzglednia zaréwno proces adaptacji w kraju
przyjmujacym, jak i readaptacji po powrocie do kraju pochodzenia.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze problematyka migracji zarobkowej pozostanie
przedmiotem intensywnych badan jeszcze przez dtugi czas. Prognozowanie rozwoju
gospodarczego oraz postepu spotecznego wymaga kompleksowej analizy opartej
na podejsciu interdyscyplinarnym. Migracja zarobkowa stanowi istotny czynnik
wptywajacy na funkcjonowanie gospodarki panstwa, a jednoczesnie generuje
napiecia spoteczne.

Zjawisko to sktania do refleksji nad sposobami postrzegania siebie i innych,
nad charakterem proceséw spotecznych oraz nad wyzwaniami zwigzanymi z komu-
nikacja i relacjami miedzykulturowymi. Kompleksowa analiza migracji zarobkowej
uwzglednia kwestie motywacyjne, zdolnos$¢ jednostek do akceptacji zmian oraz
ich potencjat adaptacyjny w kontekscie akulturacji.
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Migracja a dzieci. Kwestie i zadania edukacji

Natalia Lymar
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

Streszczenie

Artykut analizuje wptyw migracji na dzieci oraz wyzwania stojgce przed systemem edukacji
w kontek$cie rosngcej mobilnosci spotecznej. Wskazuje, ze migracja, cho¢ nie jest zjawiskiem
nowym, w XXl w. nabrata szczegélnego znaczenia, wptywajgc na bezpieczeristwo ekonomiczne,
kulturowe i psychologiczne. Szczegdlng uwage poswiecono dzieciom z doswiadczeniem
migracyjnym, ktére musza sprostac adaptacji do nowych warunkéw spotecznych i kulturowych,
a w przypadku wieku szkolnego — takze do wymagan edukacyjnych. Proces ten jest ztozony
i moze przebiega¢ zaréwno pozytywnie, jak i w sposéb generujacy kryzysy tozsamosci, stres
akulturacyjny czy zaburzenia emocjonalne. Autorzy omawiajg problemy psychospoteczne dzieci
migrantéw, odwotujac sie do teorii rozwoju (Erik Erikson, Urie Bronfenbrenner) oraz koncepciji
deprywaciji. Podkreslajg znaczenie relacji rowiesniczych, mechanizméw radzenia sobie ze
stresemiroli szkoty jako przestrzeni adaptacji. Wskazano, ze trudne sytuacje zyciowe moga by¢
zaréwno Zrédtem kryzysoéw, jak i bodZzcem do rozwoju osobistego. Jednoczesnie brak wsparcia,
bariery jezykowe, réznice kulturowe i nieprzygotowanie kadry pedagogicznej zwiekszaja ryzyko
marginalizacji i probleméw edukacyjnych. W czesci dotyczacej edukacji oméwiono zadania
szkoty w zakresie integracji dzieci migrantéw: przygotowanie nauczycieli do pracy w klasach
wielokulturowych, rozwijanie kompetencji miedzykulturowych, przeciwdziatanie stereotypom
i tworzenie przyjaznego srodowiska. Zwrécono uwage na regulacje prawne zapewniajgce
dostep do edukaciji, dodatkowe zajecia jezykowe i wyréwnawcze oraz wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne. Artykut podkresla, ze edukacja jest kluczowym narzedziem integraciji, a jej
skuteczno$¢ zalezy od elastycznosci programoéw, otwartosci na réznorodnosc¢ i wspoétpracy
miedzy instytucjami. W podsumowaniu autorzy wskazujg na konieczno$¢ interdyscyplinarnego
podejscia, taczgcego aspekty prawne, pedagogiczne i psychologiczne, aby zapewni¢ dobrostan
dzieci z doswiadczeniem migracyjnym i sprzyja¢ ich harmonijnemu rozwojowi w nowych
warunkach.

Stowa kluczowe: dziecizdoswiadczeniem migracyjnym, adaptacja szkolna, stres akulturacyjny,
kryzys tozsamosci, deprywacja psychologiczna, edukacja miedzykulturowa, bariery jezykowe,
kompetencje nauczycieli, integracja w klasie wielokulturowej, wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne.

Migration and Children. Issues and Educational Tasks

Abstract

This article explores the impact of migration on children and the challenges faced by educational
systems amid growing global mobility. While migration is not historically new, its scale
and dynamics in the 21st century have profound implications for economic, cultural, and
psychological security. Particular attention is given to children with migration experience,
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who must adapt to new social and cultural environments and, for school-aged children, to
educational requirements. This process is complex and may lead to positive outcomes or
trigger identity crises, acculturative stress, and emotional disturbances. The paper discusses
psychosocial issues affecting migrant children, referencing developmental theories (Erik
Erikson, Urie Bronfenbrenner) and deprivation concepts. It emphasises the importance of
peerrelationships, coping mechanisms, and the school as a key space for adaptation. Difficult
life situations are presented as both sources of stress and opportunities for personal growth.
However, lack of support, language barriers, cultural differences, and insufficient teacher
preparedness increase the risk of marginalisation and educational failure. In the educational
context, the article outlines the school’s role in integrating migrant children: preparing teachers
for multicultural classrooms, fostering intercultural competence, combating stereotypes, and
creatinginclusive environments. Legal provisions ensuring access to education, supplementary
language and remedial classes, and psychological-pedagogical support are highlighted.
Education is portrayed as a crucial tool for integration, whose effectiveness depends on
flexible curricula, openness to diversity, and institutional cooperation. The conclusion calls for
an interdisciplinary approach combining legal, pedagogical, and psychological perspectives
to secure the well-being of children with migration experience and promote their harmonious
development in new social settings.

Keywords: migrant children, school adaptation, acculturative stress, identity crisis,
psychological deprivation, intercultural education, language barriers, teacher competence,
multicultural classroom integration, psychological and pedagogical support.

Wstep

Jedng z najbardziej dynamicznych iwidocznych zmian jest aktywny proces migracji
ludzi. Miliony ludzi z réznych powoddw opuszczajg swoje kraje, przeprowadzaja sie
doinnej przestrzeni geograficznej, kulturowej, jezykowej, mentalnej. Obserwujemy
aktywny proces zmniejszenia uzaleznienia cztowieka od miejsca. Jak zauwazyt
Zygmunt Bauman, wspotczesny swiat charakteryzuje mobilnos¢, a przemiesz-
czenia zagraniczne sa tego przyktadem. Koncepcje mobilnosci podkreslaja, ze
oderwanie sie ludzi od miejsca i stawanie sie ,,cztowiekiem $wiata”, determinuje
badania i refleksje zwigzane z relacjg cztowieka z miejscem. Ukazuja znaczenie
miejsca w budowaniu tozsamosci cztowieka i jego identyfikacji. Doswiadczenie
miejsca jest udziatem ludzi mobilnych, a samo miejsce stanowi proces, a wiec
nie jest, lecz staje sie'.

Migracja ludzi nie jest nowoscig historyczna, ale to gtéwnie w XX w. i na po-
czatku XXl w. w oparciu o osiggniecia hauk spotecznych przystgpiono do naukowego
i praktycznego badania zjawiska migracji. Zwigzane to tez jest ze $wiadomoscia
zaleznosci charakteru przebiegu procesu migracji z szeroko pojmowana kwestig
bezpieczenstwa, w tym ekonomicznego, kulturowego, spotecznego czy psycho-
logicznego. Jednym z obiektéw uwagi badaczy staty sie dzieci z doswiadczeniem
migracyjnym.

Dzieci migrantéw, ktére migruja wraz z rodzicami, stajg przed waznym wyzwa-
niem: przystosowac sie do nowej sytuacji, wejs¢ w nowe role spoteczne i psycho-
logiczne, adaptowac sie w nowej przestrzeni spotecznej i kulturowej. Dodatkowe
wyzwania przezywaja dzieci w wieku szkolnym. Zgodnie do wieku muszg oswoié

' Z.Bauman, Globalizacja. | co z tego wynika, Paristwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2002.
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sie w nowych warunkach otoczenia spotecznego przez pryzmat uczestnictwa
w procesie ksztatcenia sie. Badacze zwracajg uwage, ze rozwigzanie tego zadania
nie ma jednoznacznie wyznaczonego przebiegu, a wigze sie z r6znymi mozliwo-
$ciami i skutkami. Dzieci z doswiadczeniem migracyjnym moga postrzega¢ wy-
jazd jak czes¢ przygody na pewnym etapie swojego zycia, moga rowniez odebrac
fakt przeprowadzki jako tragiczne wydarzenie. Jednoczesnie, jak zauwaza Anna
Krasnodebska, migracja moze sprzyjac i intensyfikowac realizowanie jednych rol
i odchodzenie od innych?.

W ostatnich 10-15 latach w polskich szkotach jest coraz wigcej dzieci i na-
uczycieli pochodzenia obcego. Oznaczato, ze szkota staje sie Srodowiskiem wielo-
kulturowym, co powoduje koniecznos¢ dostosowania jej pracy do potrzeb i proble-
mow ucznidw, ich przekonan, kultury i wzorcéw, aby utatwié im wejscie w proces
uczenia sie i integracje ze srodowiskiem szkolnym i klasowym oraz umozliwic
rozwijanie niezbednych kompetencji i umiejetnosci.

W celu wychowania i nauczania dzieci migrantow szkota zobowigzana jest
do odpowiedniego przygotowania kadry pedagogicznej do pracy w wielokulturo-
wym systemie klasowym. W tym kontekscie bardzo wazne jest, aby nauczyciele
zdobywali i poszerzali swojg wiedze i kompetencje kulturowe, szanowali granice
i kulture swoich uczniéw orazintegrowali ich ze Srodowiskiem szkolnym. Wazna role
w szkotach odgrywa edukacja kulturalna, ktéra rozwija w uczniach szacunek dla
innych kultur i przekonan, tolerancje, poszanowanie praw cztowieka, wspotprace
z ,innymi” ludZmi, a takze zwalczanie stereotypdw i sktonnosci do wszczynania
konfliktéw oraz wyobcowania kulturowego.

Problemy dzieci z doswiadczeniem migracyjnym - aspekt
psychologiczno-spoteczny

Caty okres dorastania uptywa pod znakiem nawigzywania relacji z rowiesnikami
i dorostymi, odpowiadajacych nabytym warto$ciom i normom spoteczno-kultu-
rowym. W duzej mierze to w ramach tych relacji nastolatek przywtaszcza sobie
doswiadczenia spotecznei historyczne, przyswaja wazne spotecznie normy i funkcje
oraz zapoznaje sie ztrescig rol spotecznych. Potrzeba nastolatka zajecia okreslone-
go miejsca w zyciu spotecznym, oceny siebie w systemie ,,ja i méj udziat w zyciu”,
a takze wyrazna potrzeba komunikacyjna determinujg wiodace typy aktywnosci
dorastania, do ktérych nalezg dziatania prospoteczne i komunikacja.

Analiza prac poswieconych problemom psychologicznym pojawiajacym
sie u dorastajgcych migrantéw do zmieniajacych sie warunkéw zycia pozwolita na
scharakteryzowanie kilku uje¢ teoretycznych. Tradycyjne, klasyczne teorie traktuja
adolescencje jako okres ,kryzysu normatywnego” —wiek jest poczatkowo chorobo-
tworczy. Centralna koncepcja dorastania Erika H. Eriksona dowodzi, ze wigekszos¢
nastolatkéw przechodzi ten wiek bez objawodw i konsekwencji patogennych lub

2 A. Krasnodebska, Wybrane problemy edukacyjne dzieci imigrantéw. Znaczenie przestrzeni
imiejscawich procesie adaptacji, [w:] A. Karpinska, W. Wréblewska, P. Remza (red.), Edukacja
zorientowana na ucznia i studenta, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2021,
s.189-202.

33



34

Wspotczesne wyzwania dla bezpieczeristwa i rozwoju w ujeciu interdyscyplinarnym

kryminogennych. W szczegélnosci autor argumentuje, ze pomimo gtebokich zmian
psychofizycznych adolescenta, w rzeczywistosci zachowuje on wzgledna stabilnos¢
i minimalne napiecie®. Wynika to z faktu, ze w kazdym okresie, dany nastolatek jest
skupiony na jednym, konkretnym problemie, ktory ,wszedtw centrum” jego uwagi;
ten problem jest dla niego najbardziej istotny.

W sytuacji migracji ujawnia sie specyfika wptywu czynnikéw socjalizacyjnych
na jednostke. W procesie socjalizacji mtodziezy z rodzin migranckich najwazniejsza
role odgrywaja: czynniki makro (wypychanie osobowosci ze srodowiska), mezaczyn-
niki (warunki dzisiejszego zycia nastolatka w najblizszym mikrospoteczeristwie)
i wreszcie mikroczynniki (reakcja osobowosci na te warunki).

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Krystyne M. Bteszyriska nt.
skoncentrowanych potrzeb edukacyjnych uczniéw z doswiadczeniem migracyjnym,
mozna wymieni¢ cztery obszary problemowe*:

¢ specyfika kulturowa uczniéw i wynikajace z tego zréznicowanie kulturowe zajeé,

e praca szkolna, problemy wynikajace z réznorodnosci kulturowej uczniow,

e kompetencje nauczycieli, a raczej poczucie bezradnosci i niekompetenciji
nauczycieli w pracy z niejednorodnag grupa kulturalny,

e wspieranie potrzeb uczniéw iich rodzin oraz nauczycieli w codziennej wspot-
pracy.

Nastolatek bedacy w procesie rodzinnej migracji napotyka jednoczesnie
kilka przeszkdéd, co oznacza, ze pedagogicznie poprawna i owocna dla rodzicéw
i nauczycieli bedzie cierpliwa pomoc w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych,
przezwyciezaniu pojawiajacych sie problemoéw interakcji miedzykulturowych, bez
zaostrzania naturalnych probleméw mtodziezy z pobtazliwoscia, obojetnoscia lub
odwrotnie — nadmiernymi wymaganiami.

Stawianie czota sytuacjom stresowym jest wpisane w zycie kazdego dziec-
ka, a sytuacje trudne sg waznym elementem rozwoju, poniewaz stwarzajg okazje
do trenowania umiejetnosci radzenia sobie ze stresem i uczg nowych sposobdéw
rozwigzywania problemow. Dla dzieci z do$wiadczeniem migracyjnym, ktore byty
sSwiadkami traumatycznego zdarzenia, sytuacja trudna i kryzysowa powigzana
czasami z szokiem kulturowym moze by¢ przyczyng PTSD (zespotu stresu poura-
zowego), co przedstawiono narys. 1.

Kazde z wymienionych poje¢ odzwierciedla: dyskomfort psychologiczny
jednostki, silne reakcji stresowe, uczucie dezorientacji przy zmianie srodowiska,
nieprzyjemne emocje, co mozemy zauwazy¢ w definicjach umieszczonych nizej.

3 E.H. Erikson, Dziecinstwo i spoteczeristwo, Wydawnictwo Rebis, Warszawa 2000.

4 K.M. Bteszynska, Dzieci obcokrajowcdéw w polskich placéwkach oswiatowych - perspektywa
szkoty. Raport z badan, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2010, https://ore.edu.pl/wp-
-content/uploads/phocadownload/dzieci-obcokrajowcw-w-polskich-placwkach-owiatowych-
perspektywa-szkoy.-raport-z-bada.pdf.
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‘ Sytuacja trudna ‘

Szok kulturowy ‘ ‘ Sytuacja kryzysowa

Zespot stresu

pourazowego (PTSD)

Rys. 1. Skutki traumatycznych zdarzen jako przyczyna PTSD

Zrédto: K.M. Bteszyriska, Dzieci obcokrajowcéw w polskich placéwkach oswiatowych —
perspektywa szkoty. Raport z badan, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2010, https://ore.
edu.pl/wp-content/uploads/phocadownload/dzieci-obcokrajowcw-w-polskich-placwkach-
owiatowych-perspektywa-szkoy.-raport-z-bada.pdf, s. 9.

Szok kulturowy moze by¢ definiowany jako ,,zaburzenie funkcjonowania
psychosomatycznego wywotane przedtuzajgacym sie kontaktem z inng i nieznang
kulturg. W wyniku zderzenia kultur dochodzi do wytworzenia napiecia, silnych
reakcji stresowych i uczucia dezorientacji, frustracji i bezradnosci wynikajacych
z nieznajomosci symboli, rytuatéw i zachowan. Reakcja jest tym silniejsza, im
wieksze sg réznice kulturowe, a co za tym idzie, bardziej wrogie nastawienie do
nowego srodowiska”®.

Sytuacja trudna to sytuacja stresowa, ktéra wigze sie z przezywaniem nie-
przyjemnych emocjiiwymaga od osoby, ktéra jej doswiadcza, duzego wysitku oraz
mobilizacji w radzeniu sobie z nig. Specyfike przezywania sytuacji trudnej stanowi
koniecznos$¢ wyjscia z tzw. strefy komfortu.

Sytuacja kryzysowa z kolei charakteryzuje sie tym, iz jest zdarzeniem nie-
przewidzianym, zwykle wystepujacym nagle i wymagajacym zastosowania nowych
sposobéw radzenia sobie, gdyz dotychczasowe okazuja sie niewystarczajace®.

W szkole dzieci i mtodziez przezywajg wiele sytuacji stresowych zwigza-
nych z funkcjonowaniem poznawczym, emocjonalnym i spotecznym w danym
srodowisku. Cechg wspdlna kryzysu sytuacyjnego i rozwojowego jest wymaganie
od dziecka zwiekszonego wysitku adaptacyjnego, rozumianego jako koniecznos$¢
dopasowania i zmiany zachowania w kontekscie danej sytuacji zyciowej. Kryzysy
sytuacyjne stanowig wieksze zagrozenie dla zdrowia psychicznego dziecka niz
kryzysy rozwojowe.

W zachowaniachidziataniach mtodziezy stwierdza sie tez: naruszenie jedno-
Scijednostki, znieksztatcenie obrazu Swiata i postrzegania siebie, utrate zaufania do

5 B.Czarnecka, W poszukiwaniu oznak szoku kulturowego — polskie imigrantki w Wielkiej Brytanii,
»Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Sociologica” 2012, tom 4(2), s. 119,
https://oldifis.up.krakow.pl/studia_sociologica/images/SS_IV_2/Czarnecka.pdf.

5 J.C. Czabata, Poradnictwo psychologiczne, [w:]).C. Czabata, S. Kluczynska (red.), Poradnictwo
psychologiczne, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2015.
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innych czy samoizolacje z przejawami leku i agresywnosci. Istniejg doswiadczenia
réznic miedzy dawnym a obecnym srodowiskiem ich zycia, co wptywa na relacje
miedzyludzkie migrantow, mikroklimat w zespole wychowawczym, relacje rodzinne
i samoobstugowe, organizacje zycia i wypoczynek, stosunkowo holistyczng samo-
ocene i poczucie wtasnej wartosci.

Subkultura dziecieca to przestrzen semantyczna, w ktérej koncentruja sie
wartosci, postawy, metody dziatania, formy komunikacji, realizowane w procesie
interakcji dziecka ze swiatem zewnetrznym w okreslonej historyczno-spoteczne;j
sytuacji rozwojowe;j.

W procesie migracji, wraz ze zmiang przestrzennych, kulturowych i spo-
tecznych granic zycia, zmieniaja sie wyobrazenia dziecka o catym obrazie Swiata,
oludziachio sobie samym. Sytuacja ta odciska swoje pietno na ksztattowaniu sie
osobistych mechanizméw adaptacyjnych i strategii przetrwania u dzieciidorostych
w nowych spoteczno-kulturowych warunkach srodowiskowych, a w niektérych
przypadkach przyczynia sie do wzmochienia tendencji zaleznosciowych i margi-
nalizacyjnych.

Przejawy trudnej sytuaciji zyciowej w zyciu dzieci migrantow

Na sytuacje zyciowa sktadajg sie: obiektywne (zewnetrzne) oraz podmiotowe
(wewnetrzne) uwarunkowania aktywnosci zyciowej jednostki. Funkcjonuje to na
poziomie Swiadomym i nieSwiadomym, ktéry istnieje obiektywnie, ale nie jest do-
strzegany przez jednostke. Sytuacje zyciowa z jednej strony determinuja przeszte
wydarzenia z zycia jednostki, z drugiej stabilne warunki charakterystyczne dla
obecnego okresu jej zycia. Sytuacja zyciowa determinuje proces uswiadamiania
sobie przez cztowieka sensu jego zyciowej aktywnosci (wyglad, akt uprzedmioto-
wienia, oswiecenie). Tak wiec $ciezka zyciowa jednostki wigze sie z przechodzeniem
przezrézne sytuacje krytyczne, ktére moga zmienié zycie, nadaé¢ mu sens, uczynic
je petniejszym i sensowniejszym.

Kierunek tych zmian bedzie zalezat od cech osobowoscijednostki i jej zdol-
nosci do integracji doswiadczen psychotraumatycznych z dalszym rozwojem.
Sytuacje zyciowe wymagaja elastycznego reagowania, dzielg sie na codzienne
i ztozone. Kazdy cztowiek w ciggu swojego zycia, w roznych sferach swojej egzy-
stencji, znajduje sie w trudnej sytuacji, ktéra jest nieodtacznym elementem jego
rozwoju i jest w stanie zmieni¢ postrzeganie otaczajgcego sSwiata.

Trudna sytuacja zyciowa jest wiodacym psychologicznym mechanizmem
przemian osobowosci i gtdwnym bodzcem do zmian wewnetrznych. Daje szanse
przemyslenia wtasnej egzystencjiizbudowania nowego stanowiska wobec wtasnych
dziatan zyciowych. Potrafi zreorganizowac przestrzen zyciowa, zapewniajgac nowy
jakosciowy rozwdj osobowosci. Przezywajac trudna sytuacje zyciowa, cztowiek jest
w stanie przemyslec¢ orientacje na wartosci, odnalez¢ osobiste znaczenia i lepiej
poznac siebie.

Trudna sytuacja zyciowa ksztattuje nowe wtasciwosci psychiczne, wzmacnia
sfere afektywna i poprawia poznawczo, integrujac nowo nabyte doswiadczenia,
zapewnia jakosciowo nowe funkcjonowanie zachowania jednostki. Wzmacnia
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wole, zatwardza ducha i poszerza mozliwosci rozwoju osobistego. Trudna sytuacja
zyciowa jest psychologicznym regulatorem, ktory internalizujac poprzez bodzce
zewnetrzne w bodZce wewnetrzne, ksztattuje nowa formacje osobowosci, pomaga
budowac konstruktywne powigzania miedzy przesztoscia, terazniejszosciag i przy-
sztoscig, aby skutecznie ukierunkowac sie na nowe osiggniecia.

Trudna sytuacja zyciowa zapewnia nie tylko rozwdj osobisty, ale takze ujawnia
indywidualnos$c¢, ktora przejawia sie w wyjatkowym doswiadczeniu rozwigzania
problemu. Zatem doswiadczajac trudnej sytuacji zyciowej, cztowiek poprzez bél
i cierpienie jest w stanie wyzdrowiec¢, wyrobi¢ sobie odpornos¢. To z kolei pozwala
pokonywaé przeszkody, znajdowac zalety w kazdej sytuacji, odczuwac satysfakcje
i skutecznie budowac zycie, zapewnic¢ poczucie wewnetrznej rownowagii ogélnego
dobrostanu psychicznego, przyczynic¢ sie do rozwoju kreatywnosci, odpowiedzial-
nego podejscia do przeptywu zycia.

Zrédtem trudnej sytuacji zyciowej moga byé zaréwno wtasne dziatania czto-
wieka, jakiwptywy zewnetrzne. Trudna sytuacja zyciowa moze powodowac defor-
macje aktywnoscizyciowej jednostki. Sytuacje te powstajg albo w przypadku braku
rownowagi w systemie relacji miedzy jednostka a jej otoczeniem, lub w przypadku
niezgodnosci miedzy celami, aspiracjamiimozliwosciamiich realizacjiacechami
osobowosci. Takie sytuacje stawiajg zwiekszone wymagania wobec zdolnosci jed-
nostki, jej potencjatu, stymulujac jej aktywnos$¢. Generalnie przez trudng sytuacje
zyciowag rozumie sie sytuacje znaczgca dla osoby o wysokim stopniu niepewnosci.
Trudna sytuacja zyciowa pogarsza gtéwnie warunki zycia cztowieka, podczas gdy
moze byc¢ trudna tylko subiektywnie. Wystgpienie trudnej sytuacji zyciowej jest
wynikiem splotu zewnetrznych uwarunkowan sytuaciji i indywidualnych cech
cztowieka, ktére wptywajg na ocene sytuacji jako trudnej.

Zewnetrznymi, obiektywnymi uwarunkowaniami ztozonej sytuacji zyciowej
moga byc¢: nieadekwatnosc¢ algorytmdéw nawykowych zachowan spotecznych, zakto-
cenie biezagcej aktywnosci spotecznej, niepewnosc¢ perspektyw rozwoju wydarzen,
pojawienie sig nowego systemu wymagan wobec osoby, pojawienie sie sytuacji stre-
sowych. Obiektywne warunki obejmujg okolicznosci, ktérych dana osoba nie moze
kontrolowac, poniewaz sg one niezalezne od jej woli. Uwarunkowania wewnetrzne
to subiektywne uwarunkowania, w ktérych trudna sytuacja zyciowa postrzegana
jestjako przeszkoda w adekwatnej petnej realizacji czynnosci zyciowych.

Istotna role w rozwigzaniu trudnej sytuacji zyciowej odgrywa jej postrzega-
nie. Jesli trudna sytuacja zyciowa jest postrzegana przez osobe jako przeszkoda
w osiggnieciu celu i moze powodowac uczucie dystresu, wowczas charakteryzu-
je sie uczuciem niepokoju, aktywacjg mechanizmow obronnych psychicznych,
frustracja, dezorientacjg, a czasem stresem neuropsychologicznym. Wyjatkowo
ztozone sytuacje zagrazajgce zyciu ludzkiemu (np. powodzie czy trzesienia ziemi)
moga powodowac zespoét stresu pourazowego. Osoba znajdujgca sie w obiektywnie
lub subiektywnie trudnej sytuacji zyciowej moze doswiadczac réznych specyficz-
nych reakcji z powodu silnych przezy¢ i cierpien: nieadekwatnego postrzegania
rzeczywistosci i zachowania, choréb psychosomatycznych, zaburzen nerwico-
wych. Powstajg w warunkach niezrealizowanego celu i charakteryzuja sie utrata
sensu zycia, akceptacjg chorobotwdrczych wartosci i postaw propagowanych
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przez spoteczenstwo. Trudna sytuacja zyciowa na skutek wptywoéw zewnetrznych
zaktéca przystosowanie sie cztowieka do zycia i uniemozliwia zaspokojenie jego
podstawowych potrzeb zyciowych.

Trudne sytuacje zyciowe daja mozliwos¢ skutecznego reagowania na wy-
zwania egzystencjalne, zapewniajg samorealizacje i rozwoj osobisty. Stanowiag
psychologiczng podstawe twdérczosci zyciowej jednostki, dajg gtebokie zrozumienie
drogi zyciowej, wtasnych wartoscii postaw zyciowych’. Gtéwna pozytywna konse-
kwencja rozwigzania trudnej sytuacji zyciowej jest rozwoj osobisty, dlatego Abraham
Maslow zauwazyt, ze najbardziej znaczgcym doswiadczeniem w zyciu jednostki,
ktora osiggneta samorealizacje, jest tragedia, pod wptywem ktérej zmuszony byt
patrze¢ na zycie inaczej, aby zmieni¢ swéj poglad na Swiat®.

Problem tozsamosci u dzieci z doswiadczeniem migracyjnym

Kazde dziecko potrzebuje fizycznego, psychicznego i moralnego wsparcia ze strony
odpowiednich dorostych, aby zdrowo rosna¢ i rozwija¢ sie (fizycznie i moralnie).
Poprzezinterakcje spoteczne dzieci nabywajg tozsamosc ptciowa i etniczng, ucza
sie norm i wartosci okreslonych kulturowo, uczeszczajg do instytucji edukacyjnych
i innych instytucji spotecznych oraz ucza sie by¢ aktywnymi cztonkami swoich
spotecznosci®. Jednoczes$nie negatywne przejawy znaczacych dorostych (znecanie
sie, brak opieki itp.) moga by¢ niezwykle destrukcyjne.

Rozwoéj, uczenie sie i socjalizacja przeplatajg sie ze specyficznym kontekstem
kulturowym, w ktérym wystepuja. W procesie wzrostu dzieci ucza sie od innych
ludzi, jak zachowywac sie w spoteczenstwie. Oznacza to, ze coraz lepiej rozumieja,
jak postrzegaja je inni i jak kontrolowac swoje zachowanie, aby byto bardziej ak-
ceptowalne dlainnych. Procesy poznawcze i edukacyjne, do ktérych przyczyniaja
sie inni, odgrywaja role w ksztattowaniu osobowosci, odpowiednich rél ptciowych,
kontroli zachowan antyspotecznych i prospotecznych oraz w ksztattowaniu mo-
ralnosci. Srodowisko wptywa na dziecko, a dziecko wptywa na swoje srodowisko.
Wszystko to sktada sie na interaktywny i ekologiczny model rozwoju dziecka'™.

Erik H. Erikson poswieca wiele uwagi procesowi ksztattowania sie tozsamo-
$ci. Opisat 5 réznych etapdow psychospotecznych, przez ktére musi przejs¢ dziec-
ko, zapewnia wglad w mozliwy rozwoéj tozsamosci. W niniejszym badaniu uwage
skupiono na4.i5. etapie, zwigzanych z kryzysowym stanem psychicznym dzieci'":

7 A.S.Waterman, S.J. Schwartz, B.L. Zamboanga, R.D. Ravert, M.K. Williams, B.V. Agocha, S.Y.
Kim, B.M. Donnellan, The Questionnaire for Eudaimonic Well-Being. Psychometric properties,
demographic comparisons, and evidence of validity, ,The Journal of Positive Psychology” 2010,
Vol. 5(1), s. 41-61, https://doi.org/10.1080/17439760903435208.

8 A. Maslow, Motywacja i osobowos$é, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

¢ Save the Children, Annual Report 2004, Save the Children Federation, Westport 2004, https://
image.savethechildren.org/save-the-children-annual-report-2004-ch11042165.pdf/g7gt2t34r-
5ju85hq4ah52sbt7f38gguh.pdf.

9 U. Bronfenbrenner, The Ecology of Human Development. Experiments by Nature and Design,
Harvard University Press, Cambridge 1979.

" E.H. Erikson, Dzieciristwo i spoteczeristwo...; E.H. Erikson, ToZzsamos¢ a cykl zycia, Wydaw-
nictwo Zysk i S-ka, Poznan 2004.
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e Etap 4. Czwarty kryzys psychospoteczny wystepuje w wieku szkolnym. To
tutaj dziecko zaczyna uczy¢ sie bardziej formalnych umiejetnosci zyciowych,
jak budowanie relacji z rowiesnikami wedtug okreslonych zasad. Potrzeba
samodyscypliny wzrasta z kazdym rokiem. Dziecko, ktére pomyslnie przeszto
przez poprzednie kryzysy psychospoteczne, ktére jest pewne siebie, niezalez-
ne i proaktywne, dosé tatwo nauczy sie pracowitosci. Jednak nieufne dziecko
bedzie niepewne co do przysztosci. Niesmiate dziecko z poczuciem wtasnej
winy bedzie czuto sie pokonane i gorsze.

e Etap 5. Podczas pigtego kryzysu psychospotecznego dziecko, juz jako nastola-
tek, uczy sie zadowalajgco i radosnie odpowiadac¢ na pytanie: ,,Kim jestem?”.
Ale nawet najlepiej przygotowani nastolatkowie odczuwajg pewne rozmycie
tozsamosciroli. Wiekszos¢ chtopcow i prawdopodobnie wiekszos$¢ dziewczat
ucieka sie do drobnych wykroczen, dominujg w nich nastroje buntownicze,
zwatpienie w siebie moze catkowicie przyttoczy¢ mtodego cztowieka.

Erikson uwaza, ze w okresie udanej wczesnej adolescencji mtody cztowiek
nabiera pewnosci siebie w przeciwienistwie do nizszosci i niepewnosci. Mtodziez
raczej eksperymentuje z réznymi, zwykle konstruktywnymi rolami, niz przyjmuje
»,hegatywna tozsamosé” (np. przestepczosc). Tak naprawde chce cos osiggnacito
osigga, zamiast by¢ ,,sparalizowanym” poczuciem nizszosci. W p6zniejszym okresie
dojrzewania ustala sie wyrazna tozsamosc¢ ptciowa meskosci lub kobiecosci. Na-
stolatek odnoszacy sukcesy, szuka przywdédztwa, kogos, kto go zainspiruje, i stop-
niowo rozwija zestaw ideatow zgodnie z obowigzujgcymi normami spotecznymi'2.

Adaptacyjne reakcje na stres sg wynikiem mechanizméw radzenia sobie,
ktdre z kolei powstajg w wyniku réwnowagi miedzy mniej lub bardziej dtugotrwatymi
czynnikamiryzyka i czynnikami ochronnymi's. Mechanizmy radzenia sobie to psy-
chospoteczne umiejetnosci lub zdolnosci, nabywane i rozwijane przez cate zycie
przez dziecko, ktére pomagajg mu psychicznie radzi¢ sobie z réznymi sytuacjami.
Konstruktywne mechanizmy radzenia sobie zwiekszajg odpornosc¢ dzieci na trudne
doswiadczenia i sprzyjaja zdrowemu rozwojowi psychospotecznemu.

Zagadnienia tozsamosci osobowej, relacji miedzyludzkich i komunikacji
zawsze byty przedmiotem rozwazan w historii filozofii i antropologii pedagogicz-
nej. Jednak wspotczesnie kwestia ta staje sie jedna z najpilniejszych, co wigze sie
z koniecznos$cia przezwyciezenia tendencji do catkowitej alienacji jednostki we
wspotczesnym spoteczenstwie, w trakcie ktérej traci ona prawdziwy sens wtasnej
egzystencjiicoraz czesciej zaczyna by¢ uwazana za w aspekcie celowego dziatania
petnienia okreslonej funkcji spoteczne;j.

Zauwazono, ze proces alienacji nabiera wyraznego charakteru w warunkach
kultury masowej, dominacji ujednoliconych, zestandaryzowanych norm i wartosci
narzucanych przez spoteczne struktury jednostki, w wyniku czego powstaje ,,0soba
jednowymiarowa”. Temu znacznie sprzyja rozwdj sSrodkow masowego przekazu,
ktdre uniemozliwiajac bezposrednie kontakty na zywo, zanurzajg jednostke w wir-

2 |bidem.

3 N. Garmezy, Stress-Resistant Children. The Search for Protective Factors, [w:]J.E. Stevenson
(Ed.), Recent Research in Developmental Psychopathology, Journal of Child Psychology and
Psychiatry, Book Supplement nr 4, Pergamon, Oxford 1985.
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tualng rzeczywistos¢. We wspotczesnym swiecie jednostki coraz trudniej jest
utozsamicé sie jako catosé¢, jako wtasne ,,ja”, poniewaz jest ono podzielone nawiele
wspotistniejgcych jednoczesnie i czesto sprzecznych obrazow.

Zazwyczaj utrata tozsamosci cztowieka wigze sie zrozwojem biotechnologii,
ktore poszerzajgc swoje mozliwosci, pozwalajg na nowy rodzaj ingerencji w zycie
cztowieka, w wyniku czego prawo nie tylko do fizycznej, ale i duchowej integral-
nosci cztowieka jest naruszone. Pojawia sie problem autentycznosci egzystencji
jednostki, zwigzany z potrzebg samostanowienia i autokonstrukcji, zmozliwoscia
realizacji wtasnego projektu zyciowego i personifikacji samego siebie. Petnigc wiele
standardowych rél spotecznych we wspdétczesnym spoteczenstwie, cztowiek moze
znalezc¢ sie w stanie kryzysu tozsamosci.

W nowej rzeczywistos$ci warunkiem koniecznym konfrontacji z konformi-
zmem i umocnienia jest samoswiadomosc¢ jednostki, ktdra posiada wewnetrzne
centrum duchowe, uksztattowany system pogladéw na wartosci i Swiatopoglad
oraz polityke wielokulturowosci i ksztattuje sie w procesie rzeczywistych interak-
cji komunikacyjnych. Jak podkesla Jerzy Nikitorowycz, ,wielokulturowos¢ to nie
obecnosc¢ obok siebie réoznych kultur, co najczesciej okresla sie pluralizmem, to
publiczna przestrzen, w ktérej rézne spotecznosci moga wchodzi¢ w interakcje,
ubogacac sie wzajemnie, a takze tworzy¢ nowag wspdlnote bez potrzeby rezygnaciji
z rdzennej tozsamos$ci”'.

Aktualne procesy w swiecie przemian i modernizacji roznych sfer zycia
(ekonomicznych, politycznych, spotecznych, kulturowych), a réwniez Swiadomo-
Sci spotecznej, postawity przed nauka szereg pytan o role czynnikdw duchowych
w tych procesach. Naukowcy coraz czesciej moéwia, ze wielkim przemianom musi
towarzyszy¢ wstepna modernizacja Swiadomosci spotecznej i przezwyciezenie
wieloznacznosci Swiata. Jak zauwaza Ewa Wysocka, ,,jakos$¢ ludzkiego zycia wy-
znaczana jest przez koniecznos¢ poradzenia sobie z wieloznacznoscig sSwiata
i pokonaniem naturalnych kryzyséw doswiadczanych w biegu zycia. Kazdy okres
rozwoju wigze sie zdoswiadczeniem charakterystycznego dlan kryzysu, a kryzysy
te bezposrednio —w mtodosci - zwigzane sg z tozsamoscig”'®.

Relacje z rowiesnikami sg wazne dla dobrego samopoczucia nastolatkéw
w réznych kulturach'®. Nalezy jednak pamietaé, ze mtodziez w réznych kulturach
spedzarézngilo$é czasu ze swoimiréwiesnikami'. W konsekwencji wptyw rowie-
$nikéw generalnie nie jest jednolity.

4 ). Nikitorowicz, Grupy etniczne w wielokulturowym swiecie, Sopot-£6dz 2010.

s E.Wysocka, Wschodzgca dorostos¢ a tozsamos¢ mtodego pokolenia-wspdtczesne zagroze-
nia dla ksztattowania toZzsamosci. Analiza teoretyczna i empiryczne egzemplifikacje, ,Colloquium
Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2013, nr 1.

6 E. Greenberger, C. Chen, S.R. Tally, Q. Dong, Family, peer, and individual correlates of de-
pressive symptomatology among U.S. and Chinese adolescents, ,,Journal of Consulting and
Clinical Psychology” 2000, Vol. 68(2), s. 209-219, https://doi.org/10.1037/0022-006X.68.2.209.
7" A.J. Fuligni, H.W. Stevenson, Time use and mathematics achievement among American,
Chinese, and Japanese high school students, “Child Development” 1995, Vol. 66(3), https://
www.jstor.org/stable/1131953; R.W. Larson, S. Verma, How children and adolescents spend
time across the world. Work, play, and developmental opportunities, ,,Psychological Bulletin”
1999, Vol. 125(6), s. 701-736, https://doi.org/10.1037/0033-2909.125.6.701.
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Deprywacja jako cecha psychologiczna dzieci
z doswiadczeniem migracyjnym

Deprywacja mozna scharakteryzowac jako stan spoteczno-psychologiczny, kto-
rego wystapienie spowodowane jest aktywnoscig zyciowa jednostki w warunkach
przedtuzajacej sie deprywacji lub ograniczenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb
zyciowych.

Josef Langmeyer uwaza, ze deprywacja spoteczno-psychologiczna jest sta-
nem spoteczno-psychologicznym powstatym w wyniku sytuacji zyciowych, w kté-
rych podmiot nie ma mozliwosci zaspokojenia niektérych swoich podstawowych
(zyciowych) potrzeb psychicznych, wystarczajacym stopniu przez wystarczajgco
dtugi czas’®.

Istniejg inne definicje deprywacji, ale podsumowujac ich tresé, dochodzimy
do wniosku, ze istotg pojeciajest deprywacja, ograniczenie, eliminacja, utrata przez
cztowieka réznego rodzaju uczué, emocjii potrzeb, ktére blokuja zycie w tym stanie.
Jednostke w takim momencie cechuje depresja, dramatyczne przezycie, zatopienie
sie w sobie. Obecnie sg analizowane cztery rodzaje deprywacji:

® sensoryczna - jako ograniczenie liczby bodZzcow sensorycznych lub ich ogra-
niczona zmiana;

e wartosci(poznawcza) - pojawia sie w warunkach zbyt zmiennego, chaotycznego
lub niedostatecznie zmiennego otoczenia zewnetrznego; w takich warunkach
struktura otaczajgcego Swiata postrzegana jest bez wyraznego uporzadkowania
i znaczenia, co nie daje mozliwosci zrozumienia, przewidzenia i uregulowania
niezbednego do prawidtowego rozwoju poziomu swoistej aktywacji; czesto
naukowcy uwazajg uposledzenie funkcji poznawczych za jedno ze zjawisk
wczesnej deprywacji rodzinnej;

e emocjonalna-polega naograniczeniu mozliwo$ci nawigzania emocjonalnego
zwigzku z okreslong osoba lub przerwania takiego zwigzku emocjonalnego,
jeslijuz zostat nawigzany;

e tozsamosci (spoteczna) — wystepuje w warunkach ograniczonej mozliwosci
realizowania pewnej samodzielnej roli spotecznej z powodu identyfikacji
z osobg dorostg lub starszym dzieckiem.

Cechy spoteczno-psychologiczne rodzin i dzieci z tych rodzin z przejawami
deprywacji rodzinnej przedstawiono narys. 2.

8 ). Langmeyer, Psychologické aspekty Zivotni situace déti v ustavni péci, Statni pedagogické
nakladatelstvi, Praha 1984.
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Rys. 2. Cechy spoteczno-psychologiczne rodzin i dzieci z tych rodzin z przejawami
deprywacji rodzinnej

Zrédto: opracowanie wtasne.

W zakresie deprywacji sensorycznej w sytuacji dzieci migrantéw mozna
uwzgledni¢ cierpienia z powodu utraty tradycyjnych obiektéw przestrzeni, wptywa-
jacych na percepcje i przyjecie Swiata. Ma to wptyw na poziom zaufania w trakcie
poznawania rzeczywistosci, a w przypadku dzieci migrantéw — czesto zupetnie
nowej rzeczywistosci. Stosownie do kwestii wptywu deprywacji sensorycznej na
zdolnosci poznawcze dzieci migrantdéw, mozna rozwazy¢ o koniecznosci analizy
bodzcéw oferowanych przez edukacje, bowiem np. zdaniem Donalda E. Broadbenta
nadmiar stymulacji jest szkodliwy, ,,jednakze w tym przypadku system poznawczy
dysponuje mechanizmem pozwalajgcym radzi¢ sobie z przecigzeniem informacyj-
nym. Jest nim selektywna uwaga”’®.

9 D.E. Broadbent, Perception and Communication, Pergamon Press, New York 1958, https://
doi.org/10.1037/10037-000.



https://doi.org/10.1037/10037-000
https://doi.org/10.1037/10037-000

Migracja a dzieci. Kwestie i zadania edukacji

Szkota jako model socjalizacji i przestrzen adaptacji dzieci
z doswiadczeniem migracyjnym

Szkota jest bardzo waznym miejscem aktywnosci psychospotecznej dzieci. Za-
rowno dorosli, jak i rowiesnicy obecni w srodowisku szkolnym stanowig wzorce
wtasciwych zachowan spotecznych, co moze sprzyja¢ pozytywnym reakcjom
dziecka i wzmacnia¢ jego prawidtowe funkcjonowanie spoteczne. Przyczynia sie
to do rozwoju poczucia kompetencji spotecznych, co zapewnia rozwoj pewnosci
siebieizyczliwosci. Ponadto sukcesy w nauce szkolnej czy osiggniecia w sporcie lub
sztuce stwarzajg potencjatdo wzrostu poczucia wtasnej wartoscii pewnosci siebie.
Zaréwno samoocena, jak i pewnos¢ siebie majg pozytywny wptyw na umiejetnosci
radzenia sobie. Uczeszczanie do szkoty rowniez wypetnia celowa aktywnoscia
dzieciom codzienno$é, porzadkuje i napetnia znaczeniem kazdy dzien?.

Edukacja jest dziedzing twoérczosci humanistycznej. Sfera edukacji jako
systemu technologii humanistycznych polega na wyposazeniu cztowieka w $rodki
pracy w sferze spoteczno-humanistycznej, nauczeniu go pracy z ludZzmi. Mirostaw
J. Szymanski zauwaza, ze ,,duzo zalezy od madrosci i sity woli samej jednostki, ale
tez od osdb iinstytucji, ktdre wspierajg ja w rozwoju, wywieraja na nig réznorodne
wptywy, inspiruja do okreslonych dziatan, pobudzajg lub wyhamowuja aspiracje
i dazenia”?'.

Najwazniejszymi instytucjami socjalizacji sa: system oswiaty (szkoty i pla-
cowki oswiatowe), Srodki masowego przekazu, Srodowisko pracy, instytucje kultury,
Kosciot i wspodlnoty wyznaniowe. Najwazniejszymi filarami socjalizacji sg z kolei
grupy rowiesnicze, ale i rodzice czy nauczyciele.

Proces socjalizacji jest wtgczaniem sie cztowieka w zycie spoteczne poprzez
aktywne przyswajanie norm, wartosciiideatéw. Interpretacje socjalizacji jako wyni-
ku przyswojenia przez cztowieka warunkéw zycia spotecznego i aktywnego odtwa-
rzania doswiadczen spotecznych mozna uznac za procesy typowe i indywidualne.
Ogolnie biorac, poprzez socjalizacje cztowiek poznaje podstawy zycia spotecznego,
system wartosci, nabywa wiedze, umiejetnoscii nawyki, aréwniez, jak zauwazaja
naukowcy, odbywa sie ,wchodzenie w kulture”??, co daje mu mozliwo$¢ stania sie
Swiadomym uczestnikiem relacji spotecznych. Socjalizacja odbywa sie w warun-
kach spontanicznego oddziatywania na osobowos¢ zaréwno w réznych sytuacjach
zyciowych, jak i w warunkach celowego rozwoju osobowosci. Jest to ztozony pro-
ces przyswajania przez jednostke w ciggu zycia norm spotecznych i prawnych,
wartosci kulturowych, wiedzy historycznej, stereotypéw zachowan, wtasciwosci
spoteczno-psychologicznych dla pomyslnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
»Catosciowe traktowanie socjalizacji pozwala przedstawiac¢ 6w proces jako zin-
tegrowany, trwajacy cate zycie przekaz czynnikéw swiadomie internalizowanych

20 A, Mikus-Kos, Promoting the Psychosocial Well Being of Children Following War and Terror-
ism, [w:] M.J. Friedman, A. Mikus-Kos (Eds.), NATO Security Through Science, Vol. 4, |0OS Press
Amsterdam 2005.

21 M.J. Szymanski, Socjologia edukacji, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2013.

22" ), Modrzewski, D. Sipinska, Socjalizacja w kategoriach wieku spotecznego: dorostosc i starosc.
Standaryzacja socjalizacjiinkluzyjnej: przewodnik i teksty do ¢wiczer z socjologii wychowania,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jana Amosa Komenskiego, Leszno 2006.
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poprzez jednostki dziatajgce w konkretnej historycznie okreslonej rzeczywistosci
spoteczno-kulturowej”%,

Dzieci migrantéw zarobkowych na etapie socjalizacji pierwotnej maja pro-
blemy w sferze emocjonalnejiwolicjonalnej, co wptywa na komunikacje, edukacje
i przyszta prace. Wyniki w szkole spadajg, towarzystwo uliczne zastepuje wtadze
rodzicielskg —wszystko to prowadzi do zaniedban i zaniedbanh spoteczno-pedago-
gicznych, czasem do opdznionego rozwoju umystowego. Dziecko takie przestaje
by¢ pod wptywem rodziny i szkoty, rozwija sie u niego niska samoocena, pojawia
sie poczucie niepewnosci emocjonalnej i bezuzytecznosci, znieksztatcone sa
orientacje wartosciikoncepcje moralne, przezywa trudnosci w sytuacji stresowej,
nie potrafi rozmawia¢ o swoich doswiadczeniach, a idea sensu zycia nie jest do
konca uksztattowana.

Badaniai praktyczne doswiadczenia nauczycieli wskazuja, ze prawie wszyst-
kie dzieci migrantéw zarobkowych majag charakterystycznag ceche — naruszenie
socjalizacji, ktére objawia sie na r6zne sposoby: jako nieumiejetnosc przystosowa-
nia sie do nieznanego srodowiska, do nowych okolicznos$ci, naruszenie orientacji
seksualnej, utrata lub brak orientacji na wartosci, normy moralne, brak duchowosci,
utrata zainteresowania wiedza, zte nawyki, okrucienstwo, agresywnosgé, lenistwo.
Dosc¢ czesto moéwi sie o negatywnych przejawach zachowan dzieci pracownikow
migrujgcych jako o mechanizmie ochrony psychologicznej.

Przyjrzyjmy sie problemom i mozliwym zagrozeniom dla dzieci migrantéw
(w tym gtéwnie zarobkowych). Pierwszym z nich jest doswiadczenie utraty (czy to
rodzicow, ktérzy wyjechali za granice, czy utraty znajomego otoczenia i Srodowi-
ska). Podczas separacji dziecko odczuwa boli zmartwienia, teskniza dorostym, ten
okres jest dla niego bolesny. Istnieje réwniez zagrozenie dezorientacjg spoteczna.
Ze wzgledu na btedy rodzicow i bliskich wychowujacych, dziecko moze mieé pro-
blemy z umiejetnosciag przystosowania sie do sytuacji zyciowych, nawigzywania
relacji i ksztattowania wtasnych pozycji.

Czesto dzieci migrantow zarobkowych nie maja mozliwosci petnego komu-
nikowania sie z rodzicami nawet wtedy, gdy przebywajg z nimi w innym kraju, ich
socjalizacja odbywa sie poza rodzing pod wptywem réznych czynnikow oraz przy
braku wsparciai pomocy. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze dorosliw nowym
miejscu muszg radzi¢ sobie zduzgiloscig zadan do rozwigzania, a takze doswiad-
czajg wtasnych probleméw psychologicznych. Dlatego wazne jest ksztattowanie
u dzieci migrantow zarobkowych koncepcji sensu zycia i osobistych wartosci,
umiejetnosci posiadania wtasnego zdania.

Jak juzwspomniano, rozwazamy kilka typoéw dzieci migrantéw zarobkowych:

1) te, ktére jeszcze nie wyjechaty z rodzinami za granice,

2) te, ktére wyjechaty z réznych przyczyn z jednym z rodzicow (ekonomiczne,
osobiste, polityczne, uchodzcy),

3) przebywajacych na terytorium innego panstwa wraz z rodzinami.

Niezaleznie od typu, wiekszos¢ dzieci migrantéw boryka sie z problemem
wyobcowania, dystansu w relacjach rodzinnych. W odlegtej rodzinie atmosfera

22 M. Kokocinski, Rola grupy réwiesniczej w procesie socjalizacji mtodziezy, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Komunikacji i Zarzadzania, Poznan 2011.
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duchowa jest czesto pozbawiona spokoju, pokoju i stabilizacji — warunkdéw nie-
zbednych do petnego rozwoju duchowego i umystowego dzieci. W zwigzku z tym
wzrasta ryzyko choréb neuropsychiatrycznych, zmniejsza sie¢ zdolnos¢ adaptacyjna
dziecka. Nie ma mozliwosci poznania szeregu uniwersalnych norm moralnych,
czesto ksztattujg sie sprzeczne uczucia wobec rodzicow.

Typowe objawy charakterologiczne dzieci wychowywanych w rodzinach
niepetnych migrantow zarobkowych (rozwdéd lub separacja z powodu okolicznosci,
np. migracji zarobkowej) to:

1) wrazliwe i/lub demonstracyjne typy akcentowania charakteru (u dzieci z ro-
dzin niepetnych odpowiednio introwertyczny i pobudliwy typ akcentowania
charakteru),

2) zachowania agresywne i wrogie mtodziezy, dominacja obrazliwos$ciipoczucia
winy,

3) przejawy leku reaktywnego,

4) poziom desocjalizacji i niepokoju,

5) wyzsze wskazniki stopnia poczucia wtasnej wartosci i autoekspresji u dzieci
z rodzin odlegtych w poréwnaniu z nastolatkami majacymi dwoje rodzicow
w znanych im okolicznosciach (otoczenie, Srodowisko kulturowe, jezykowe,
spoteczne).

Mozliwos¢ przystosowania sie do nowych warunkow, zwigzanych z faktem
migracji (np. na ulicy, wrodzinie, Srodowisku edukacyjnym, w miejscu zdobywania
wiedzy) w duzym stopniu zalezy od ogélnego poziomu indywidualnego adaptacyj-
noscidziecka, aréwniez od objetosciitrescijego wiedzy, sformowania przekonan,
systemu wartosci. Ogélnie, spoteczno-psychologiczna adaptacyjnosé jest wynikiem
procesu przystosowania sie cztowieka do otaczajacego jego sSrodowiska spotecz-
nego, w ktorym uzyskuje sie optymalny dla niego stosunek miedzy wewnetrznymi
i zewnetrznymiwarunkamijego zycia i aktywnosci naréznych polach. Jednoczes$nie
adaptacyjnos¢ spoteczno-psychologiczna jest wynikiem procesu przezwyciezania
przez cztowieka trudnych sytuacji zyciowych i problemowych, w ktérych wyko-
rzystuje on nabyte wczesniej umiejetnosci socjalizacyjne, ktére pomagajg mu
wchodzi¢ w interakcje bezkonfliktowe z innymi, proaktywnie wykonywac gtéwny
rodzaj aktywnosci, spetnia¢ swoje role spoteczne, bronigc sie odpowiednio. Ellen
Greenberger uwaza, ze osoba o dostatecznych zdolnosciach adaptacyjnych spo-
teczno-psychologicznych jest zdolna do samodzielnego organizowania swojego
czasu wolnego i aktywnosci w réznych sferach zycia, potrafi narzucaé innym
ludziom adekwatne relacje, a swoim zachowaniem odpowiada oczekiwaniom roli
w réznych systemach jego stosunkéw spotecznych.

Adaptacyjnos¢ w praktyce jest mozliwa dzieki stosowaniu strategii radzenia
sobie (coping strategies), ktdére pozwalajag jednostce reagowaé na wymagajace
sytuacje zyciowe. Wedtug A. Maslowa ,,radzenie sobie” to poznawcze i behawio-
ralne préby radzenia sobie zwymaganiami zewnetrznymi lub wewnetrznymi, ktére
stale sie zmieniajg, a osoba ocenia je jako stres, poniewaz przekraczajg one jego
mozliwosci radzenia sobie z nimi. Zdaniem Richarda S. Lazarusa i Susan Folkman
»,radzenie sobie”, to celowe zachowanie spoteczne cztowieka, ktére pomaga radzic¢
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sobie z trudng sytuacja zyciowag w sposob adekwatny do jego cech osobistych
i sytuacji, poprzez zrozumienie strategii dziatania®.

Nalezy pamietac, ze stan psychiczny dzieci z rodzin migrantow jest niesta-
bilny: majg one niski poziom odpornosci na stres i zwiekszong sktonnos$¢ do dez-
adaptacji w sytuacji stresowej, zwiekszony poziom leku, nadmierng agresywnosc,
zwatpienie w siebie i zwatpienie w siebie. Podobna sytuacje obserwuje sie zaréwno
u dzieci oczekujacych na rodzicow, ktérzy wyjechali za granice w domu, jak i tych,
ktore wyjechaty za granice z rodzicami.

Motywacja a uwarunkowania prawne ksztatcenia dzieci
migrantow w Polsce

Edukacjaiprawo do niej, oprécz wartosci samejw sobie, stanowig jedno z podsta-
wowych narzedzi sprzyjajacych integracji, na co szczegolnie zwrdcili uwage autorzy
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych: ,,Do
petnego rozwoju osobowoscii poczucia godnosciludzkieji umacnia¢ poszanowa-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Sg one réwniez zgodne, ze nauka
powinna umozliwia¢ wszystkim efektywny udziat w wolnym spoteczenstwie, roz-
wija¢ zrozumienie, tolerancje i przyjazn miedzy wszystkimi narodami i wszystkimi
grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi (...)” (art. 13 ust. 1)%.

Szkota stanowi czesto pierwsza przestrzen, ktéra umozliwia nabycie kom-
petencji niezbednych do efektywnego przebiegu procesu akulturacyjnego (m.in.
komunikacyjnych, miedzykulturowych). Przygladajac sie temu, w jaki sposéb
panstwo stwarza warunki do integracji cudzoziemcow, faktyczne z jednej strony
polityka edukacyjna w odniesieniu do cudzoziemcow powinna by¢ nastawiona na
stworzenie odpowiednich warunkéw do integracji w ramach systemu edukaciji,
a z drugiej — powinna by¢ potraktowana jako narzedzie sprzyjajace procesowi
integracji w ogéle?®.

Nie ulega watpliwosci, ze spoteczne instytucje socjalizacji uzupetniaja
i wzmacniajg zakorzenione w dzieciach normy moralne oraz elementy réznych
subkultur, w tym subkultury dzieciecej. W subkulturze istnieje szczegdlny system
znaczen, idei, postaw dziecka wobec otoczenia, innych ludzi i samego siebie. Jest
to holistyczny obraz Swiata, ktéry ksztattuje sie dzieki mechanizmowi internalizacji
w procesie interakcji dziecka z przedmiotami oraz jego wspoélnych dziatan z doro-
stymi i rowiesnikami.

Tadeusz Waksmundzki wskazuje, ze ,,problem edukacji od zawsze stanowit
i stanowi kluczowy aspekt rozwazan zaréwno w Swietle badan migracyjnych, jak

24 R.S.Lazarus, S. Folkman, Stress, Appraisal, and Coping, Springer Publishing Company, New
York 1984.

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. 21977 r. nr 38 poz. 169

26 D. Szelewa, Integracja a polityka edukacyjna, [w:] Raporty i analizy, Centrum Stosunkdéw
Miedzynarodowych, Warszawa 2010.



Migracja a dzieci. Kwestie i zadania edukacji

i funkcjonowania panstwa w ogoéle”. Waksmundzki zwraca uwage na prawny aspekt
regulacji kwestig réwnego dostepu do wiedzy?’.

Marta Kozak szczegdtowo opisuje prawa dzieci z dodatkowymi potrzebami
w nauczaniu (konkretnie — z mniejszosci narodowych i etnicznych oraz cudzo-
ziemcow) w polskim systemie edukacji. Co do dzieci cudzoziemcdéw, majag oni
prawo do nauki jezyka polskiego, do nauki wtasnego jezyka i zachowania kultury.
Dzieciuznane jako przebywajace w trudnej sytuacji zyciowej moga liczy¢ wsparcie
socjalne na tych samych zasadach co dzieci polskie w podobnej sytuacjiZ.

Dorota Jaworska z Uniwersytetu Gdanskiego zauwaza, ze ksztatcenie cu-
dzoziemcoéw w polskich szkotach jest uregulowane przepisami ustawy o systemie
oswiaty oraz w sprawie ksztatcenia os6b niebedacych obywatelami polskimioraz
o0s6b bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjo-
nujacych w systemach oswiaty innych panstw. Dzieci cudzoziemskie do 18. roku
zycia, niezaleznie od ich statusu, sg objete zaréwno prawem, jak i obowigzkiem
szkolnym, na warunkach dotyczacych obywateli polskich.

Cudzoziemcy podlegajacy obowigzkowi szkolnemu lub obowiagzkowi nauki,
ktdrzy nie znaja jezyka polskiego albo znajg go na poziomie niewystarczajgcym do
korzystania z nauki, maja prawo do dodatkowych, bezptatnych zaje¢ lekcyjnych
z jezyka polskiego, organizowanych tak dtugo, jak dtugo potrzebuje tego uczen.
Cudzoziemcy moga korzystac takze z dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych z danego
przedmiotu nauczania przez okres 12 miesiecy. Lgczny wymiar dodatkowych zajec
zjezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych nie moze przekroczy¢ 5 godzin tygodnio-
wo. Uczniowie, ktdrzy nie znaja jezyka polskiego, majg prawo do pomocy udzielane;j
przez osobe wtadajaca jezykiem kraju pochodzenia, zatrudniong w charakterze
pomocy nauczyciela przez dyrektora szkoty nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy.

Doswiadczenie specjalistéw poradni psychologiczno-pedagogicznych po-
kazuje, ze pierwsze problemy dzieci migrantow sa zauwazane juz w przedszkolu.
Najbardziej zauwazalne stajg sie trudnosci adaptacyjne dziecka w grupie rowiesni-
czej. Moze to przebiega¢ w formie zaburzen funkcjonowania spotecznego, ktérym
towarzyszy nadmierna pobudliwos$¢, agresja lub wycofywanie sie ze zwigzkdéw. Taki
stan moze by¢ spowodowany np. brakiem catkowitej bgdz dostatecznej znajomo-
$cijezyka polskiego, obawami separacji spotecznejlub problemach rozwojowych
pojawiajacych sie w tym okresie zycia. Przyczyna problemowego zachowania moze
by¢ réwniez stres i napiecie emocjonalne zwigzane ze zmiana sytuacji zyciowej,
niepetnym zaspokojeniem indywidualnych potrzeb.

Dzieci migrantéw przebywaja w przedszkolu znacznie dtuzej niz ich polscy
rowiesnicy, czesto to stanowi 10-11 godzin dziennie. W duzej mierze jest to zwia-

27 7. Waksmundzki, Problemy edukacyjne dzieci cudzoziemcdw w polskich szkotach, [w:]
E. Slachciriska, H. Marek (red.), Edukacja miedzykulturowa w warunkach kultury globalnej.
Od rozwazan definicyjnych do praktycznych zastosowan, t. 3, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Bezpieczenstwa, Poznan 2014, s. 256.

28 M. Kozak, Prawa dzieci mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz cudzoziemcéw w polskim
systemie edukacji, [w:] E. Dgbrowa, U. Markowska-Manista (red.), Miedzy kulturami. Edukacja
w wielokulturowej rzeczywistosci, Akademia Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2009.

47



48

Wspotczesne wyzwania dla bezpieczeristwa i rozwoju w ujeciu interdyscyplinarnym

zane z czasochtonnej pracy ich rodzicéw, a rowniez czasu, ktory jest potrzebny na
organizacje zyciaw nowych warunkach. Dzieci z reguty nie sg na to przygotowane,
przemeczenie i niezaspokojona potrzeba bliskosci powodujg pojawienie sie zacho-
wan zastugujacych na dodatkowa uwage. Przewaznie moze chodzi¢ o zachowanie,
ktore w zwyktych warunkach nie zwracajg uwagi, np. moga to by¢ ktotnie, krzyki,
konfabulacja, wady komunikacyjne, skracanie dystansu spotecznego, niechec¢
wykonywania polecen dorostych itp. W ten sposéb dziecko stara sie o uwage ze
strony bliskich, nauczycieli, rowiesnikow.

U dzieci migrantow w wieku szkolnym problemom z przystosowaniem sie
do nowego srodowiska obcigzonym poczuciem osamotnienia, odrzucenia przez
grupe, niskg samooceng, czesto towarzyszg trudnosci w uczeniu sie. Ze wzgledu
na niewyznaczalnos¢ sytuacji zyciowej, potrzebnych faktycznego czasu i objetosci
i tresci zdobywanej wiedzy, tworzy sie bariera nawet w kwestii opanowania pod-
stawowych umiejetnosci, np. czytaniai pisania.

Jerzy Nikitorowicz analizujgac wyzwania wspotczesnej edukacji miedzykultu-
rowej, wskazuje, ze gtdwnym z nich jest dialog kulturowy ku integracji?°:

* poprzez wyjscie z izolacji i niecheci do kontaktow,

e Swiadome przejscie od reakcji do interakcji,

e uswiadomienie potrzeby doswiadczenia odmiennosci, ktéra niekiedy moze
by¢ ktopotliwa i przykra, ale w perspektywie wartosciowa i twércza.

Integracja wymaga:

e zauwazenia innosci,

e motywacjii potrzeby poznawania i zrozumienia,

e otwarcia nainne kultury,

e zgody na wspotistnienie réznych wartosci,

* wznoszenia najbardziej wartosciowych, autentycznych idei i wartosci.

W $Srodowisku edukacyjnym termin ,,dzieci i mtodziez z doswiadczeniem
migracyjnym” wymaga wyjasnienia jako dos¢ innowacyjny i rzadko spotykany w li-
teraturze przedmiotu i powszechnym uzyciu. Okreslenie to, w przeciwienistwie do
takich, jak ,,dzieci cudzoziemskie” czy ,dzieci uchodzcze”, ktadzie nacisk nie tyle
na kwestie obywatelstwa czy tez przynaleznosci do konkretnej grupy migranckie;j,
ile na procesy zachodzace w sferze psychospotecznej, towarzyszgce zmianom
jakie niesie migracja lub wynikajace z nich. ,Dzieci i mtodziez z doswiadczeniem
migracyjnym” z zatozenia jest pojeciem szerokim. Odnosimy go nie tylko do osdb,
ktore faktycznie doswiadczyty migracji, opuszczajac swoj kraj, ale takze do oséb
wychowywanych w tzw. rodzinach mieszanych, tj. takich, w ktérych jeden z ro-
dzicow posiada polskie, a drugi — inne obywatelstwo niz polskie, oraz do dzieci
z rodzin, gdzie obydwoje rodzice posiadajg obywatelstwo inne niz polskie. Termin
»dzieciimtodziez zdoswiadczeniem migracyjnym” obejmuje takze osoby urodzone
w Polsce, ktére majg pochodzenie migranckie.

2% J. Nikitorowicz, Edukacja miedzykulturowa i regionalna, Wydawnictwo Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2009, s. 19-20; J. Nikitorowicz, Edukacja miedzykulturowa w procesie
kreowania nowego paradygmatu wspdtistnienia w wielokulturowym Swiecie, [w:] E. Dabrowa,
U. Markowska-Manista (red.), Miedzy kulturami. Edukacja w wielokulturowej rzeczywistosci,
Akademia Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2009.
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W tym przypadku mozemy moéwic¢ zatem raczej o zaposredniczonym do-
$wiadczeniu migracji, jako ze mtoda osoba mogta nigdy nie doswiadczy¢ migraciji.
Wydaje sie jednak, ze grupy tej nie nalezy pomija¢ w rozwazaniach na temat funk-
cjonowania dziecii mtodziezy w kontekscie zjawiska migracji, poniewaz dotyczyé
ich moga kwestie zwigzane m.in. ztozsamoscia kulturowa, wielojezycznosciag czy
funkcjonowaniem w grupie rowiesniczej®°.

Integracja w wyniku wejscia dziecka z doswiadczeniem migracyjnym do
nowego spoteczenstwa odbywa sie poprzez adaptacje i socjalizacje w tym spote-
czenstwie. Proces ten jest Scisle zwigzany z charakterem i poziomem kompetenciji
komunikatywnych jednostki, tj. od poziomu umiejetnosci komunikacyjnych zalezy
powodzenie procesow osobistej adaptacjii socjalizacji tej jednostki. Zaspokojenie
potrzeby komunikacyjnej odgrywa réwniez waznag role w procesie ksztattowania
sie orientacji wartosciowych cztowieka, ksztattowania jego samoswiadomosci
i gromadzenia doswiadczen spotecznych. Z kolei bezposrednig konsekwencja
niedostosowania spoteczno-kulturowego dorastajgcych migrantéw w nowych wa-
runkach srodowiskowych jest spadek samoregulacji emocjonalnej, nieumiejetnosc
organizacji interakcji z otaczajgcymi je ludzmi oraz gtebokie przezycia intraperso-
nalne. Pomyslnie go rozwigzawszy, odwaznie stawia czota nastepnemu. Rdézne
odchylenia moga wystgpic¢ u tych nastolatkéw, ktdrzy z przyczyn obiektywnych
radzg sobie jednoczesnie z kilkoma ,wybuchami” probleméw.

Analizujgc problemy organizacyjne w polskich szkotach, zwigzanych z ksztat-
ceniem dzieci migrantéw, T. Waksmundzki wymienia najistotniejsze czynniki wpty-
wajace na sytuacje®":

e wzrastajgce zréznicowanie kulturowe uczniow,

e wynikajace z tej roznorodnosci i ciggle narastajace problemy z funkcjonowa-
niem szkoty,

e wzrastajgce poczucie bezradnos$ci nauczycieli,

e rosngca Swiadomosc¢ potrzeb wynikajacych z dostosowania pracy szkoty
oraz zdobywania przez nauczycieli kompetencji, dajgcych mozliwos¢ bardziej
efektywnej pracy z dzieémi cudzoziemcami.

Badaniarealizowane w ramach projektu ,,Edukacja wobec wyzwan migracyj-
nych” przez dr hab. Krystyne M. Bteszyriskg wskazujg na gtéwne obszary problemow
Srodowiska edukacyjnego. Raport z jej badan analizuje problemy w realizacji zaje¢
wychowawczo dydaktycznych?®2. Dyrektorzy placéwek (ponad 160 szkot), w ktérych
ksztatca sie dzieci z doswiadczeniem migracyjnym, obcokrajowcéw, podkreslaja,
ze obecnosc¢ ucznia obcokrajowca to dla szkoty zadanie do zrealizowania postrze-
gane w kategorii wyzwania. To stanowisko 60% dyrektoréw, ktdrzy jednoczesnie
wymieniajg problemy i poziom satysfakc;ji®®.

W badaniach realizowanych przez K.M. Bteszyriskg nauczyciele i dyrektorzy
w zasadzie sg zgodni w swoich pogladach na temat gtéwnych obszaréw proble-

30 N. Klorek, K. Kubin (red.), Migracja, tozsamos¢, dojrzewanie. Adaptacja kulturowa dzieci
i mtodziezy z doswiadczeniem migracyjnym, Warszawa 2015, s. 14.

31 T. Waksmundzki, Problemy edukacyjne dzieci...

32 K.M. Bteszynska, Dzieci obcokrajowcdw...

3% |bidem, s. 25.
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mowych w pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym. W tym kontekscie na
pierwszy plan wysuwa sie mozliwos¢ skutecznej komunikacji. Dotyczy to nie tylko
bariery jezykowej, ale takze zréznicowanego habitusu®.

Wedtug koncepcji Pierre’a Bourdieu?®® efektywnos$¢ pracy pedagogicznej
zdzie¢miz doswiadczeniem migracyjnym przeze wszystkim zalezy od dystansu, jaki
dzieli habitusijakiw jej efekcie usituje sie wdrozy¢ od habitusu, ktéry zostat wdro-
zony poprzez wczesniejsze dziatania edukacyjne i rodzine pochodzenia dziecka®®.
Réznica miedzy habitem ucznia zdoswiadczeniem migracyjnym a oczekiwaniami,
wymaganiami polskich nauczycieli jest bardzo duza. Nauczyciele oczekujg wsparcia
rodziny, niestety rodzice nie zawsze moga okazywaé wsparcie motywacyjne swoim
dzieciom; w tej trudnej sytuacji dziecko potrzebuje osoby zaufanej w srodowisku
edukacyjnym, ktérym moze by¢ psycholog, pedagog. W kontekscie réznic habitu-
su warto przypomniec, ze migracja wptywa na reorganizacje wyobrazen dziecka
o Swiecie i sobie samym, co ksztattuje jego mechanizmy adaptacyjne w nowych
warunkach spoteczno-kulturowych.

Badania zrealizowane przez dr Anne Mtynarczuk-Sokotowskag w Biatymstoku
wskazujg ze wejscie w nowe srodowisko szkolne odbywato sie poprzez ,,gwattow-
ne dotgczenie” ucznia z doswiadczeniem migracji do nowej klasy®’; perspektywy
uczestnikéw badan zostali oni ,wrzuceni” do nowej rzeczywistosci szkolnej, po-
zbawieni wiedzy na temat zasad obowigzujgcych w polskich szkotach oraz nie
mieli mozliwosci wczesniejszego zapoznania sie ze szkolng przestrzenia (np. sale
lekcyjne).

Uczniowie ze doswiadczeniem migracyjnym moga by¢ traktowani jako osoby
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi®. Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce
prawodawstwem oswiatowym, specjalne potrzeby edukacyjne moga byc¢ rozu-
miane dos$¢ szeroko. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach?®®,
czynnikiem specjalnych potrzeb edukacyjnych by¢ moze zmiana srodowiska nauki
oraz nieznajomos$¢ lub staba znajomos$¢ nowego jezyka edukacji. To oczywiscie
stanowi podstawe do indywidualizacji procesu ksztatcenia (tresci ksztatcenia,
wymagan szkolnych, stosowanych metod pracy, systemu oceniania czastkowego
i koncowego), tak dtugo jak jest to potrzebne.

34 |. Chrzanowska, B. Jachimczak, Uczeri z doswiadczeniem migracji w edukacji. Diagnoza po-
trzeb iobszary wsparcia w ramach edukacji wtaczajacej— uczen cudzoziemski, ,Interdyscypli-
narne Konteksty Pedagogiki Specjalnej” 2018, nr 21, https://zpe.gov.pl/pdf/P17VVTmUQ, s. 96.
3% P, Bourdieu, Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania, E. Neyman (przet.), Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 154.

3¢ |. Chrzanowska, B. Jachimczak, Uczer z doswiadczeniem migracji...

37 A. Mtynarczuk-Sokotowska, Ku szkole wzmacniajacej potencjat uczniéw z doswiadczeniem
migracji. Raport z badan, Fundacja Otwarta Edukacja, Biatystok 2022, s. 16; A. Mtynarczuk-
-Sokotowska (red.), W strone integracji uczniow polskich i ukrainskich. Pakiet metodyczny,
Fundacja Otwarta Edukacja, Biatystok 2022.

38 E.Strekalova, J.L. Hoot, What s Special about Special Needs of Refugee Children?. Guidelines
for Teachers, “Multicultural Education” 2008, Vol. 16(1).

3% Tekstjednolity (dalej: t.j.) Dz.U. z 2023 r. poz. 1798.
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Podsumowanie

Reasumujgc, mozna zaproponowac szereg wnioskow. Problem z edukacja dzieci
migrantéw przez ostatnie 1,5 roku nabiera nowych cech oczekujacych na analize
irozwigzanie aktualnych wyzwan. Liczny wzrost dzieci migrantéw (od lutego 2022 .
bardziej chodzi o uchodzcach z Ukrainy) powoduje powstanie nowego zestawu pytan
odnosnie celuizadan ksztatcenia. Mimo to, ze czynniki prawne w zakresie potrzeb
organizacji ksztatcenia badanej grupy dzieci sg w miare zadowalajace, ogdélna oferta
edukacyjna (w mniejszym stopniu programowa i merytoryczna czesci) jest dosto-
sowana do biezacych potrzeb dzieci migrantéw, szkota europejska napotyka sie
natrudne zadania. Dotyczy to r6znych krajow UE, posiadajgcych r6znego poziomu
doswiadczenia i gotowosci do pracy z dzie¢mi migrantéw. Na przyktad w nowych
warunkach system edukacji Niemiec, ktéry posiada nawet tradycje w ksztatceniu
dzieci migrantéw i uchodzcow, spotkat sie ztym, ze z jego oferty edukacyjnej nie do
konhca korzystajg dzieci migrantéw (uchodzcéw z Ukrainy). Przede wszystkim chodzi
o nauke jezyka niemieckiego*’. Przyczyna tego moze by¢ to, ze dzieci migrantéw
(uchodzcow) pojawity sie w nowej sytuacji nagle, poza etapem planowania prze-
biegu wtasnego zycia (jak zwtaszcza i ich rodziny). Na takg postawe miaty wptyw
nastepujace czynniki:

e 2020-2022 to lata ograniczen, zwigzanych z COVID-19, ktére przyzwyczaity
dzieci do nauki zdalnej (mimo wszystkich analizowanych przez specjalistow
negatywnych skutkéw) we wtasnym kraju, a to oznacza, ze nauka w szkole
moze by¢ kontynuowana zdalnie w szkole w kraju pochodzenia, i po ewentu-
alnym powrocie do ojczyzny uczen moze skorzystaé zwiedzy zdobytej zdalnie
w kraju pochodzenia;

e od lutego 2022 r. dla wiekszosci przybytych nie istnieje mozliwos¢ zaplano-
wania zycia na najblizszg perspektywe, co z kolei nie daje odpowiedzi na
wartos$¢ zdobywanej przez dzieci wiedzy zagranica i mozliwosci korzystania
Z niej w przysztosci;

* nagle zmianyw zyciu catej rodziny (opuszczenie swojego kraju, zerwanie relacji,
inne sSrodowisko jezykowe i kulturowe), obcigzone koniecznoscig rozwigzania
zadan zwigzanych z podstawowymi pierwszorzednymi potrzebami (organiza-
cja zycia, problemy finansowe i mieszkaniowe, komunikacja spoteczna itp.);

e trzebardéwniez pamietaé, ze migranci (uchodzcy) moga postrzegac kraj, w kto-
rym przebywajg, jako punk tranzytu, co nie wymaga gtebokiego zakorzenienia
sie w nowych okolicznosciach.

Wskazane czynniki majg wptyw na motywacje dzieci w procesie poznawania,
oszczedzajg na aktywizacji zdolnosci poznawczych, w oparciu jednoczesnie na
intuicje i wybor bardziej znaczacej ich zdaniem wiedzy.

Mozna zwréci¢ uwage, ze dobrostan dzieci z doswiadczeniem migracyjnym
w duzej mierze zalezy od uwzglednienia wszystkich aspektéw w trakcie analizy
i prognozowania sytuacji zyciowych tych dzieci. Analiza i prognoza sg konieczne
ze wzgledu na rozwigzywanie licznych zadan stojacych gtéwnie przed systemem

40 K. Husling, Wenn ukrainische Schiiler sich dem Deutschunterricht verweigern, ,EMS-Zeitung”
2023, Nr. 02-06.06.
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edukacji—-mobilnoscielastycznos¢ w podejsciu do programu nauczania, tworzenie
przyjaznego i komfortowego srodowiska edukacyjnego. Kolejnym zadaniem jest
stworzenie warunkow do relacji miedzykulturowych, tagodzenie sytuacji zwigza-
nej z réznorodnoscia etniczng i kulturowa, co w sumie sprzyja bezpieczenstwu
spotecznemu.
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Streszczenie

Badanie rozpoczyna sie zaakcentowaniem braku doprecyzowania niektérych definicji
administracyjnoprawnych w obszarze ,,migracji” ludnosci oraz pokazaniem szacunkowej
skali tego problemu, gtéwnie w obszarze przygranicznym. Przebywanie/przemieszczanie
sie imigrantéw/uchodzcéw na obszarze prawnie chronionym pod wzgledem przyrodniczym
przyczynia sie do tego, iz teren ten ulega degradacji, np. ze wzgledu na tworzenie przez
migrantéw tymczasowych le$nych obozowisk. Obszar przy granicy z Biatorusig i Ukraing
jest cenny pod wzgledem przyrodniczym, o czym $wiadczg powotane na tym terenie liczne
obszarowe formy ochrony przyrody, w tym Biatowieski Park Narodowy. Badanie obejmuje
wskazanie zagrozonych na tym terenie przyktadowych form ochrony przyrody oraz analize
prawng wtasciwego stanu ochrony na tle czynnikéw zagrozenia wewnetrznego i zewnetrznego.
Dodatkowo analizie poddano problem powotania tzw. ,strefy buforowej” w kontekscie jej
proprzyrodniczego istnienia.

Stowa kluczowe: migranci przygraniczni, prawne formy ochrony przyrody, zagrozenia dla
przyrody, strefa buforowa.

Administrative and Legal Considerations Surrounding the Issue
of Border Migrants as a Threat to Nature in Its Various Protected Area
Forms and Buffer Zones

Abstract

This study begins by highlighting the lack of clarity in certain administrative and legal definitions
within the domain of population “migration”, and presents an estimated scale of the issue,
particularly in border regions. The presence and movement of immigrants/refugees within
legally protected natural areas contributes to the degradation of these environments, for
instance, through the establishment of temporary forestencampments by migrants. The area
bordering Belarus and Ukraine is of significant ecological value, as evidenced by the numerous
designated forms of nature protection in the region, including the Biatowieza National Park.
The research identifies examples of protected natural forms at risk in this area and provides
alegal analysis of the current state of protection in the context of internal and external threats.
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Additionally, the study examines the issue of establishing a so-called “buffer zone” in terms
of its ecological justification.

Keywords: Border migrants, legal forms of nature protection, threats to nature, buffer zone.

Wstep

Parlament Europejskiw kwietniu 2024 r. do przyczyn migracji zaliczyt takze powody
zwigzane ze zmianami klimatycznymi'. Jednak aspekt klimatyczny, srodowiskowy
czy przyrodniczy w literaturze i rozwazaniach naukowych ma zdecydowanie cha-
rakter incydentalny, zwtaszcza w zakresie administracyjnoprawnym. Niniejsze
badanie jedynie sygnalizacyjnie wskazuje na braki w obrebie definicyjnym migra-
cji/migranta i uchodzcy (autorka w tym wzgledzie wypowiedziata sie wczesniegj
w odrebnym badaniu). Celem niniejszej analizy jest wskazanie problemu migracji
przygranicznej jako zagrozenia dla przyrody wystepujacej na terenie przebywania
i aktywnosci przemieszczajgcej sie ludnosci (migrantéw i uchodzcéw). Problem
badawczy podzielono na sekwencje, ktére w swej tresci stanowig prébe odpowiedzi
na nastepujgce pytania badawcze:
e Jakajestszacunkowa skala problemu migracyjnegoiczy stanowiona problem
dla przyrody?
¢ Jakie konkretnie prawnie chronione obszary w poszczegdlnych powiatach sg
najbardziej narazone na obecnos$é migrantow?
e Co oznacza wtasciwy stan ochrony, na tle prawno-przyrodniczego ujecia
czynnikow zagrozenia wewnetrznego i zewnetrznego?
¢ Jakie sgfaktycznie dostrzegane zagrozenia dla przyrody na obszarowych for-
mach chronionych w zwigzku z przebywaniem migrantéw/uchodzcéw?
e Czy utworzenie tzw. ,strefy buforowej” stanowi zmniejszenie ucigzliwosci
(zagrozen) dla przyrody?

»Migrant” jako rozstrzygniety problem administracyjnoprawny,
ale niedookreslony definicyjnie

Rozréznienie definicyjne na gruncie prawa administracyjnego zostato zaprezentowa-
ne przez autorke we wczesniejszym badaniu, z ktérego wynika, ze pojecie ,,migranta”
nalezy wyraznie odrozni¢ od ,,uchodzZcy”?, ktory to obawiajgc sie przesladowania
z okreslonych powodoéw, ucieka ze swojego kraju®. Migrant z kolei szuka lepszego

" Przyczyny migracji: dlaczego ludzie migruja?, Parlament Europejski, Artykut 20200624STO
81906, 23.04.2024, https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2020/7/story
/20200624ST081906/20200624STO81906_pl.pdf, dostep: 5.08.2024.

2 Badanie socjologiczne dotyczace postrzegania migrantéw i uchodzcédw w réznych krajach
UE - zob. K. Dojwa-Kruczyniska, Stosunek Polakdw do migrantéw. Refleksje socjologiczne
w Swietle wybranych badan empirycznych, ,,Rocznik Europeistyczny” 2016, nr 2 (Uniwersytet
Wroctawski), s. 61in. W zakonczeniu badaniaw 2016 r. zauwazono, ze ,,Polacy w $wietle badan
sondazowych prezentowali sie jako osoby otwarte na cudzoziemcow”.

3 Wiecej zob. J.S. Kierzkowska, Prawo administracyjne materialne, Wydawnictwo GSW, Gdansk
2023,s.31in.
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zycia, pracy, nie obawia sie przesladowan, ale chce polepszy¢ swoj status material-
ny (lub catej swojej rodziny), podnies$é poziom edukacyjny albo zinnych powoddw,
np. ekologicznych, szuka nowego miejsca do zycia (na czas okreslony lub na state).
W literaturze najczesciej podkresla sie, ze migracja zwigzana jest z okreslonym
czasem jejtrwania, np. 5 lat trwania studiow albo kontrakt pracowniczy podpisany
na 2 lata. Z kolei uchodzca prawdopodobnie bedzie starat sie albo o nadanie mu
takiego statusu, albo o azyl (np. polityczny) i jak nalezy przypuszczac, nie predko
sytuacja w jego ojczystym kraju zmieni sie na tyle, aby mégt do niego bezpiecznie
powréci¢. Oczywiscie jego powro6t do kraju takze nie jest wykluczony (np. kiedy
nastapi zmiana ustroju, polityki rzadu, ustanie stan wojny). Literatura wskazuje
tez na formy migracji, takie jak: emigracja, imigracja legalnaiimigracja nielegalna,
reemigracja, a takze repatriacja®. Ta ostatnia, definiowana jest w oparciu art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji®, ktérej podstawowym zatozeniem
jest osiedlenie sie na state, a nie przemieszczanie sie.

Z wczesniejszych badan wynika tez, ze normy prawa miedzynarodowego
i unijnego reguluja gtéwnie status prawny uchodzcy, a nie migranta. Z kolei w od-
niesieniu do migracji, zwtaszcza tej nielegalnej, wiele kwestii administracyjnopraw-
nych nadal pozostaje problematycznych. Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia
administracyjnoprawnego legalnos¢ przemieszczania sig, czyli migrowania, zmiany
miejsca pobytu lub zamieszkania w wybranym kraju UE, wigze sie z okreslonymi
wymogami zwigzanymi z podjeciem dziatanh lub posiadaniem dokumentdw, np.
potwierdzajgcych tozsamosé. Braki w tym wzgledzie (np. brak wymaganej wizy)
powoduje, ze migrowanie staje sie bezskuteczne, bowiem dziatania w tym obszarze
napotykajg na trudnosci na etapie przekraczania granicy.

Reasumujac, nalezy uznac, ze rozstrzygniecie problemu migranta w pra-
wie administracyjnym polega na tym, ze brakuje konkretnej definicji w normach
prawa miedzynarodowego, unijnego i krajowego w rozumieniu definicji legalnej,
sformutowanej w akcie prawnym, a same normy lakonicznie odnoszg sie do mi-
granta, stawiajac sobie za celrozstrzyganie kwestii prawnych zwigzanych gtownie
zuchodzctwem.

Z punktu widzenia przyrodniczego zasadniczo nie ma znaczenia to, kto przy-
czynia sie do niszczenia przyrody —uchodzca czy migrant, z tym ze uchodzca praw-
dopodobnie uczyni to incydentalnie, bo stosunkowo szybko przekroczy granice,
a migrant, nade wszystko nielegalny, ,koczujacy” przy granicy, chcacy sie przez
nig przedostac za wszelkg cene, uczyni przyrodzie wiecej szkéd niz uchodzca.
Pojecia: ,,statusu uchodzcy” i ,,azylu”® obecnie okresla ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach’. Dla jasnos$ci aparatu pojeciowego nalezy dodad, ze
ustawa formutuje tez przepisy dotyczace ,mobilnosci” w réznych jej odmianach,

4 Ibidem.

5 Tekst jednolity (dalej: t.j.) Dz.U. 22022 r. poz. 1105.

8 Zakres problemu uchodzcéw i azylantéw — zob. wiecej K. Sobczak-Szelc, M. Pachocka,
K. Pedziwiatr, J. Szatanska, M. Szulecka, From Reception to Integration of Asylum Seekers and
Refugees in Poland, Routledge, London 2022.

7 T.j.Dz.U.z2024r. poz. 769.
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zwigzanych gtéwnie z nauka i praca, ale nie formutuje zasad, form ani definicji czy
tez statusu migranta (albo migrowania).

W zakresie unijnych aktéw prawnych majacych charakter obowigzujacych
wprost wskazac trzeba rozporzadzenie, ktére nakazuje prowadzenie statystyki
migracyjnej—rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2020/851 z dnia 18
czerwca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 w sprawie statystyk
Wspélnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej®. Rozporzadzenie dotyczy
zmian w zakresie wspdélnego gromadzenia statystyk unijnych. Natomiast wskazane
w tytule rozporzadzenie z 2007 r. formutowato zakres ,,imigracji do oraz emigracji
z terytoriow panstw cztonkowskich”. Artykut 2 ust. 1 pkt b zdefiniowat, czym jest
imigracja, normujac ja jako ,,dziatanie, w wyniku ktérego osoba ustanawia swoje
miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres, ktéry wynosi
co najmniej dwanascie miesiecy lub co do ktérego przewiduje sig, ze bedzie on tyle
wynosi¢, bedac uprzednio rezydentem innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa
trzeciego”. Z kolei w art. 2 ust. 1 pkt c rozporzadzenia z 2007 r. okreslono definicje
»emigracji”, polegajacej na opuszczeniu terenu poprzez zaprzestanie ,posiadania
swojego zwyczajowego miejsca zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim na
okres, ktéry wynosi co najmniej dwanascie miesiecy”. Rozporzadzenie 862/2007
w art. 2 ust. 1 pktfigdefiniuje tez pojecia ,imigranta” i ,emigranta”, ktore w swej
tresci sg porazka legislacyjnag autoréw rozporzadzenia, definiujac je jako ,,0s0-
be” w pierwszym przypadku ,,podejmujaca imigracje”, a w drugim ,,podejmujaca
emigracje”. Warto tez podkresli¢, ze w zwigzku z powyzszym migracja obejmuje
imigracje i emigracje.

Szacunkowa skala problemu migracyjnego

Wskazane wyzej rozporzadzenia nakazujg gromadzenie statystyki dotyczacej mi-
gracji miedzynarodowej, ludnoscirezydujacej oraz nabycia obywatelstwa, a takze
statystyki dotyczace ochrony miedzynarodowej oraz statystyki dotyczace zapo-
biegania nielegalnemu wjazdowi i nielegalnemu pobytowi osdéb, ktdre przybywaja
na teren UE z panstw trzecich®.

Zgodnie zdanymi prezentowanymi na stronie internetowej Komisji Europej-
skiejw Uniizamieszkuje 446,7 mln mieszkancow, z czego 23,8 mln catkowitej liczby
ludnosci UE stanowig obywatele panstw spoza Unii (5,3%), a 38,0 mln stanowiag
osoby urodzone poza UE, czyli 8,5% wszystkich mieszkancow UE'™. Znaczaca
wiekszos$¢ oséb przybywajacych do krajéw europejskich w sposéb legalny posiada
stosowne dokumenty, spetniajgc tym samym wymogi administracyjnoprawne zwig-

8 Dz.Urz.UEL198,s.1.

9 Normy te wprowadzito juz rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdniazdnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracjii ochrony miedzy-
narodowej oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk
dotyczacych pracownikéw cudzoziemcoéw (Dz. Urz. UE L 199, s. 23), art. 3-5.

0" Statistics on migration to Europe, European Commission, https://home-affairs.ec.europa.
eu/policies/migration-and-asylum/statistics-migration-europe_en, dostep: 11.07.2024.
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zane z pobytem naterenie UE, ktory jest np. zwigzany z praca, edukacja, taczeniem
rodzin czy otrzymanym azylem?™.

Problemem sa nielegalne wjazdy na teren Unii, ale one, jak zapewnia sie na
stronie internetowej Komisji Europejskiej, stanowig ,zaledwie niewielki utamek
migracjiw UE”"2. Gdyby tak byto w rzeczywistosci, to z pewnoscig wtadza publiczna
w Polsce nie zdecydowataby sie na zbudowanie poteznych zabezpieczen na granicy
z Biatorusia, ktére maja przeciwdziata¢ problemowi nielegalnego przedostawania
sie nateren UE od strony wschodniej granicy Polski, ktora jestjednoczesnie granica
catej Unii. Dziesiecioletnie statystyki w zakresie nielegalnego przedostawania sig
na teren UE, prezentowane na stronie Komisji Europejskiej, nie napawajg optymi-
zmem, anitez nie powinny byc¢ przedstawiane jako sukces administracyjnoprawny
czy organizacyjny. Uswiadomienie sobie skali problemu widzianego przez pryzmat
danych statystycznych, nie powinien nosi¢ znamion problemu okreslonego jako
»zaledwie niewielki”, ale olbrzymi, obrazujgcy nieudolno$¢ wtadz unijnych oraz
poszczegdlnych krajow. W 2013 r. na teren UE nielegalnie przedostato sie 107 339
0s06b, w2014 r.-282873 0s6b,aw2015r.az 1822 102 osobhy. Dziatania zatrzymujace
»zalanie” Europy uchodzcami spowodowaty, ze w latach 2016-2020 ilo$¢ nielegal-
nych imigrantéw znacznie zmalata (w 2020 r. — 126 310 osdb), aby w 2023 r. znéw
0siggnac¢ niepokojaca liczbe 385 445 osdb, ktdre nielegalnie przybyty na teren UE.

Po wybuchu wojny w Ukrainie szczegdlny status na terenie wielu krajow,
w tym Polski, otrzymali obywatele tego kraju uciekajacy przed zagrozeniem. We-
wnetrzne normy poza wieloma udogodnieniami migracyjnymiisocjalnymizezwolity
(na podstawie ustawy'®) do legalnego przebywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiejw okresie 0od 24.02.2022r. do 30.09.2025 r."* Jak podaje Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji w pierwszych dniach wojny granice z Polska prze-
kroczyto tysigce oséb (np. 2.03.2022r. 95 tys. oséb), w okresie od 24.02.2022r. do
3.03.2022 r. - 575,1 tys. 0s6b'™. ONZ wskazuje, ze w zwigzku z rosyjskimi atakami
ok. 5 mln Ukraincéw opuscito swdj kraj, natomiast do Polski wjechato tacznie
blisko 3 mln oséb.

Przekraczanie granicy wschodniej w sposdéb nielegalny jest ztozony. Biorac
pod uwage zewnetrzna granice UE (ktora jest zarazem granica Polski), nalezy pod-

" Ibidem, zob. zaktadka Migracja do UE i z UE.

2 |bidem.

3 W Polsce chodzi o przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U.
z2024r. poz. 769).

4 Artykut 299 ust. 6 — termin do opuszczenia kraju oraz art. 315 ust. 1 - termin dobrowolnego
wyjazdu, decyzja administracyjna ,,0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu” okresla termin ,,do-
browolnego wyjazdu, ktéry wynosi od 8 do 30 dni, liczony od dnia doreczenia decyzji”, zob. ibidem.
Szczegdtowe dane zob. takze Status UKR - uregulowania prawne dotyczace ochrony czasowej
dla obywateli Ukrainy - Aktualne informacje, 11.07.2024, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
https://www.strazgraniczna.pl/pl/cudzoziemcy/status-ukr-zasady-ochrony/13477,Status-UKR-
uregulowania-prawne-dotyczace-ochrony-czasowej-dla-obywateli-Ukrainy-.html, dostep:
15.07.2024.

'S Ponad 575 tys. 0s6b uciekajgcych przed wojna w Ukrainie przekroczyto polska granice, Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, 3.03.2022, https://www.gov.pl/web/mswia/
ponad-575-tys-osob-uciekajacych-przed-wojna-w-ukrainie-przekroczylo-polska-granice,
dostep: 15.07.2024.
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kresli¢ r6znorodnos¢ dziatan imigrantow nielegalnych. Na kazdej z granic sytuacja
jest inna. Przejscia graniczne sg miejscami, gdzie imigrant legalny pozostaje na
kilka minut, kilka godzin czy dobe.

Niniejsze badanie skupia sie na dziataniach nielegalnych, ktére sg prowa-
dzone w obrebie granicy Polski z Biatorusig. W takiej sytuacji imigrant najczesciej
w obrebie nielegalnego przejscia granicznego przebywa kilka dni, tygodni a nawet
miesigcy. Gtéwnym problemem sg dokumenty imigranta (najczesciejich brak) czy
tez posiadanie dokumentow fatszywych’.

Dokonujac analizy biezacych danych statystycznych z granicy polsko-biato-
ruskiej, tylko od 1.01.2024 r. do 31.05.2024 r. na tym odcinku granicy podjeto 4350
prob nielegalnego przekroczenia granicy. Udaremnienia przekroczenia granicy
obejmowaty dziatania podjete gtéwnie przez Podlaski Odziat Strazy Granicznej
oraz Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej oraz w kilku przypadkach przez Nad-
wislanski Odziat Strazy Granicznej'. Nielegalne przekroczenia granicy odbywaja
sie pojedynczo, po kilka osdb, ale takze grupami po 20-30 oséb’®.

Teren przebywania imigrantéw na obszarze prawnie chronionym
pod wzgledem przyrodniczym w Polsce

Zatozenie niniejszego badania, w tej czesci, ogranicza sie jedynie do problemu
imigracji oséb, ktére przybyty w rézny sposdb i w réznych warunkach oraz przy
pomocy roznych sit i Srodkéw na terytorium krajow graniczacych od wschodu
z Polska, skupiajac sie na granicy Biatoruskiej i Ukrainskiej. Pétnocno-wschodnia
granica Polski obejmuje bowiem Obwdd Krolewiecki (administracyjnie nalezacy do
Rosiji), ktorego granica z Polskg obejmuje 232 km (w tym 22 km granicy morskiej),
przechodzi np. przez Puszcze Romincka, Zalew Wislany oraz Mierzeje Wislana.
Kolejny zakres granicy, przez ktérg przemieszczaja sie od wschodu imigranci,
tojuz granica panstwa cztonkowskiego UE, czyli Litwy, obejmujgca 104 km (obecnie
z pewnymi ograniczeniami), nastepnie 418 km granicy z Biatorusig oraz 535 km?™®
granicy z Ukraina. Litwa i inne kraje cztonkowskie UE, podobnie jak Polska sg zo-
bowigzane do ochrony przed naptywem nielegalnych imigrantéw do UE. Jednak
najwiekszy problem stanowig imigranci przybywajacy réznymi szlakami nielegalne;j
imigracji pod granice z Polska na odcinku granicy z Biatorusig. Tu poza problemem

6 Zob. aspekty bezpieczenstwa i zagrozenia terrorystycznego jako wyzwania dla Europy w:
B. Sliwa, B.K. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-biatoruskiej,
»Wiedza Obronna” 2022, tom 278, https://doi.org/10.34752/2022-d278, s. 88-90.

7 Dane statystyczne dot. pgpwp (przekroczen granicy panstwowej wbrew przepisom) na granicy
z Biatorusig w okresie: styczen-maj 2024 zob. https://dane.gov.pl/pl/dataset/3121,sytuacja-na-
granicy-z-republika-bialorusi/resource/58802/table, dostep: 15.07.2024.

8 |bidem, cze$¢ osOb np. nie posiadata obywatelstwa lub byta bezpanstwowcem, lub nie posia-
data dokumentéw, lub ich obywatelstwo byto nieokreslone. Odnotowano osoby, ktére w sposéb
nielegalny chciaty sie przedostac przez granice od strony Biatorusi, posiadajgc obywatelstwo
(posiadajgc dokumenty potwierdzajgce obywatelstwo) np. Indii, Afganistanu, Sri Lanki, Rosji,
Etiopii, Syrii, Iranu, Iraku, Somalii, Erytrei, Pakistanu, Sudanu, Jemenu, Egiptu, Nepalu, Rwandy,
Kongo, Mali, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Senegalu, Maroka, Gambii.

9 Dane GUS z 15.07.2024.
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w zakresie bezpieczenstwa i problemem humanitarnym, nalezy zwréci¢ uwage na
problem zwigzany z ogromnymi negatywnymi oddziatywaniami na wtasciwy stan
przyrody na obszarach, na ktérych przebywaja imigranci.

W ostatnich latach tereny przygraniczne z Biatorusiag i Ukraing doswiadczaja
szczegoblnie intensywnej eksploataciji, ktora przektada sie na negatywny stan przy-
rody w poszczegblnych jej formach ochrony, gtéwnie obszarowej. Nalezy pamietac,
ze granice formy ochrony przyrody nie zawsze pokrywajg sie z ternem panstwa
(wojewddztwa, powiatu czy gminy); niektére majg charakter transgraniczny.

Formy ochrony przyrody, zgodnie z unormowaniem art. 7 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?°, obejmujg formy obszarowe i pozaobsza-
rowe. Ten doktrynalny podziat do pierwszej grupy zalicza: parki narodowe?' (obszar
pow. 1000 ha??), rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu?® oraz obszary Natura 2000%*. Dodatkowo sasiadujgce panstwa moga
w drodze porozumienia wyznaczy¢ przygraniczne obszary cenne pod wzgledem
przyrodniczym. Celem takiego porozumienia jest wspolna ochrona takiego terenu.
Ochrona normatywna form, ktére niejako wystepuja ,,punktowo”, obejmuje takze
formy pozaobszarowe, jak: gatunki zwierzat, roslin i grzybéw; stanowiska doku-
mentacyjne; pomniki przyrody; uzytki ekologiczne (wazne np. z punktu widzenia
dziatalnosci rolniczej) oraz zespoty przyrodniczo-krajobrazowe?®.

Bardzo waznag role w zakresie ochrony przyrody odgrywaja korytarze eko-
logiczne, ktdre nie sg forma ochrony przyrody, ale stanowig ,,obszar umozliwiajacy
migracje roslin, zwierzat lub grzybéw”6.

Formy obszarowe, ktére moga by¢ w zakresie odziatywania imigrantow
przebywajacych przy granicy z (Litwa)/Biatorusia i/lub jg przekraczajacych?” na
terenie wojewddztwa podlaskiego?®, to:

a) wpowiecie sejnenskim?, fragmentarycznie lezagcym przy granicy z Biatorusia,
gdzie zarejestrowano nastepujace obszarowe formy ochrony przyrody:

20 T.j.Dz.U.z2023r. poz. 1336 z pézn. zm.

2! Najstarsza forma ochrony przyrody - zob. wiecej D. Lebowa, Instytucja parku narodowego
jako przyktad prawnej ochrony przyrody, ,,Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne
—Humanum” 2009, nr 3, s. 165.

22 Art. 8. Zob. ibidem.

2 Omowienie administracyjnoprawne —zob. A. Jaworowicz-Rudolf, Formy ochrony obszarowej,
[w:] M. Gérski, Prawo ochrony srodowiska, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 719-729.

24 |bidem, s. 719 — zob. podziat.

25 Art. 7. Zob. ibidem.

26 Art. 5 pkt 2. Zob. ibidem.

27 Uwzgledniono tylko powiaty przygraniczne. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie panstwowego rejestru granic i podziatu jednostek podziatéow
terytorialnych kraju (Dz.U. poz. 1373), ktéry formutuje normy w zakresie informacji dotyczacych
panstwowego rejestru granic - PRG. Dane sg gromadzone w systemie TERYT, czyli krajowym
rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego kraju. Na podstawie 8 3 w PRG gromadzone s3a
dane dotyczace przebiegu granic panstwa oraz granic zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa.

28 Wybrano tylko powiaty przylegajace do granicy wschodnie;j.

2 Wschodnia granica powiatu sejnenskiego przylega niemalze w catosci do granicy z Litwa.
Tylko fragment tego powiatu graniczy z Biatorusig.
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Wigierski Park Narodowy?°,

rezerwaty przyrody: Bobruczek, Pomorze, Ostoja bobréw Marycha, tempis,
Kukle, Tobolinka,

obszar chronionego krajobrazu: PuszczaiJeziora Augustowskie, Pojezierze
Sejnenskie,

obszar Natura 2000: Ostoja Augustowska, Pojezierze Sejnenskie, Ostoja
Wigierska, Puszcza Augustowska®',

b) w powiecie augustowskim:

Wigierski Park Narodowy,

Biebrzanski Park Narodowy,

rezerwaty przyrody: Glinki, Kurianskie Bagno, Kozi Rynek, Jezioro Kolono,
Stara Ruda, Jezioro Kalejty, Brzozowy Grad, Starozyn, Perku¢, Maty Borek,
obszary chronionego krajobrazu: Puszczaileziora Augustowskie, Pojezierze
Rajgrodzkie, Dolina Rospudy, Dolina Biebrzy,

obszary Natura 2000: Dolina Biebrzy, Ostoja Augustowska, Ostoja Wigier-
ska, Puszcza Augustowska, Ostoja Biebrzanska®?,

c) w powiecie sokdlskim:

Biebrzanski Park Narodowy,

rezerwaty przyrody: Bahno w Borkach, Gdéra Pieszczana, Koztowy tug,
Woronicza, Budzisk, Miedzyrzecze, Starodrzew Szyndzielski, Stara Debina,
Stare Biele, Nietupa,

Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej im. prof. Witolda Stawinskiego,
obszary chronionego krajobrazu: Wzgorza Sokdlskie,

obszary Natura 2000: Dolina Biebrzy, Ostoja Biebrzanska, Zrédliska Wzgérz
Sokélskich, Puszcza Knyszynska, Ostoja Knyszynska®s,

d) w powiecie biatostockim:

Narwianski Park Narodowy,

rezerwaty przyrody: Bahno w Borkach, Gorbacz, Karczmisko, Miedzyrzecze,
Krzemianka, Taboty, Woronicza, Budzisk, Jesionowe Goéry, Kulikéwka, Su-
razkowo, Krzemienne Gory, Las Cieliczanski, Krasne, Jatdwka, Szelagéwka,
Chomontowszczyzna, Rabinédwka, Jezioro Wiejki,

Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej im. Prof. Witolda Stawinskiego,
obszar chronionego krajobrazu: Wzgdérza Sokélskie, Dolina Narwii,
obszar Natura 2000: Narwianskie Bagna, Ostoja Knyszyriska, Ostoja Na-
rwianska, Dolina Biebrzy, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi, Dolina Gérnej

30 Niektoére formy ochrony obszarowej lezg w obszarze kilku jednostek administracyjnych
kraju, np. Wigierski Park Narodowy, albo maja charakter transgraniczny, jak Biatowieski Park
Narodowy. Powtarzalnos¢ niektérych form ochrony przyrody wynika wytacznie z podziatu
administracyjnego kraju, ktéry nie jest tozsamy z podziatem administracyjnym Parnstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe. Zob. art. 32 i n. ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
olasach (t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 530).

31 Ustalono na podstawie Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody, https://crfop.gdos.
gov.pl, dostep: 7.08.2024.

32 Ibidem.

3% |bidem, dostep: 8.08.2024.
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Narwi, Bagienna Dolina Narwi, Bagno Wizna, Ostoja Biebrzanska, Puszcza
Knyszynska3®?,

e) w powiecie hajnowskim:

Biatowieski Park Narodowy,

rezerwaty przyrody: Gnilec, Dolina Waliczéwki, Siemianéwka, Jelonka, De-
bowy Grad, Sitki, Lipiny w Puszczy Biatowieskiej, Gteboki Kat, Szczekotowo,
Pogorzelce, Nieznanowo, Michnéwka, Wysokie Bagno, Czechy Orlanskie,
Koztowe Borki, Podolany, Bezrezowo, Podcerkwa, Przewtoka, Rezerwat
Krajobrazowy Wtadystawa Szefera, Starzyna, Olszanka Mysliszcze, Lasy
Naturalne Puszczy Biatowieskiej,

obszary chronionego krajobrazu: Puszcza Biatowieska, Dolina Narwi,
obszar Natura 2000: Puszcza Biatowieska, Jelonka, Ostojaw Dolinie Gérnego
Nurca, Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi, Dolina Gérnej Narwi®,

f) w powiecie siemiatyckim:

rezerwaty przyrody: Koryciny, Géra Uszescie, Grad Radziwittowski, Sokéte,
Witanowszczyzna,

obszar chronionego krajobrazu: Dolina Bugu,

obszary Natura 2000: Ostoja Nadbuzanska, Schrony Brzeskiego Regionu
Umocnionego, Ostoja w Dolinie Gornego Nurca, Dolina Dolnego Bugu?®®.

Formy obszarowe mogace by¢ w zakresie odziatywania imigrantéw przeby-

wajacych przy granicy z Biatorusiag i Ukraing i/lub ja przekraczajacych to:
1) naterenie wojewddztwa lubelskiego®’:

a) w powiecie bialskim®, administracyjnie potozonym przy granicy z Biatorusia:

rezerwaty przyrody: Chmielinne, Lag debowy koto Janowa Podlaskiego,
Liski, Dobryn, Czapli Stdg, Stary Las, Szwajcaria Podlaska, Omelno,

park krajobrazowy: Podlaski Przetom Bugu,

Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu,

obszar Natura 2000: Dolina Srodkowego Bugu, Dolina Dolnego Bugu, Do-
bryn, Ostoja Nadbuzanska, Terespol, Poleska Dolina Bugu, Obuwik w Uro-
czysku Swidc')w, Horodyszcze, Dolina Krzny, Zbiornik Podedwdérze, Uroczysko
Mosty-Zahajki®®,

b) w powiecie wtodawskim, potozonym przy granicy z Biatorusig i Ukraina:

Poleski Park Narodowy,

rezerwaty przyrody: Brudzieniec, Zétwiowe Btota, Matoziemce, Jezioro
Orchowe, Magazyn, Trzy Jeziora,

parki krajobrazowe: Sobiborski Park Krajobrazowy, Poleski Park Krajobra-
zowy, Park Krajobrazowy Pojezierze teczynskie,

34 |bidem, dostep: 7.08.2024.

35 Ibidem.

3¢ Ibidem.

37 Wybrano powiaty przygraniczne.

38 Powiat bialski graniczy z Biatorusia.

3% Zob.

https://crfop.gdos.gov.pl, dostep: 8.08.2024.
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obszary chronionego krajobrazu: Poleski Obszar Chronionego Krajobrazu,
Chetmski Obraz Chronionego Krajobrazu, Nadbuzanski Obszar Chronio-
nego Krajobrazu,

obszar Natura 2000: Jeziora Usciwierskie, Krowie Bagno, Ostoja Poleska,
Poleska Dolina Bugu, Lasy Sobiborskie, Uroczysko Mosty-Zahajki, Polesie,
Bagno Bubnéw, Dolina Srodkowego Bugu*°,

c) w powiecie chetmskim, przy granicy z Ukraina:

Poleski Park Narodowy,

rezerwaty przyrody: Stawska Goéra, Bachus, Brzezno, Siedliszcze, Liski I,
Zmudz, Roskosz, Bagno Serebryskie, Torfowisko Sobowice, Serniawy,
parki krajobrazowe: Chetmski Park Krajobrazowy, Strzelecki Park Krajo-
brazowy,

obszary chronionego krajobrazu: Poleski Obszar Chronionego Krajobrazu,
Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu, Pawtowski Obszar Chronionego
Krajobrazu, Grabowiecko-Strzelecki Obszar Chronionego Krajobrazu,
obszar Natura 2000: Pawtow, Stawska Goéra, Ostoja Poleska, Lasy Strze-
leckie, Sennica Rézana, Sawin, Torfowiska Chetmskie, Dobromy$l, Zmudz,
Las Zaliriski, Kuméw Majoracki, Dolina Srodkowego Bugu, Bagno Bubnéw,
Chetmskie Torfowiska Weglanowe, Bachus, Podpakule, Poleska Dolina
Bugu, Lasy Sobiborskie, Serniawy, Nowosiotki, Kamien, Uroczyska Lasow
Strzeleckich, Torfowisko Sobowice, Putnowice*,

d) w powiecie hrubieszowskim, przy granicy z Ukraina:

rezerwaty przyrody: Liski |, Gliniska, Susle Wzgorza,

Strzelecki Park Krajobrazowy,

Dothobyczowski Obszar Chronionego Krajobrazu, Nadbuzanski Obszar
Chronionego Krajobrazu, Grabowiecko-Strzelecki Obszar Chronionego
Krajobrazu,

obszar Natura 2000: Susle Wzgérza, Gliniska, Zachodniowotynska Dolina
Bugu, Poleska Dolina Bugu, Lasy Mirczanskie, Lasy Dothobyczowskie,
Uroczyska Laséw Strzeleckich, Adelina, Dolina Srodkowego Bugu, Lasy
Strzeleckie, Ostoja Tyszowiecka*?,

e) w powiecie tomaszowskim*®, przygraniczym z Ukraina:

e rezerwaty przyrody: Czartowe Pole, Nad Tanwig, Piekietko koto Tomaszowa

Lubelskiego, Las Lipowy w Uroczysku Bukowiec, Skrzypny Ostréw, Nowiny,
Bukowy Las, Skarpa Dobuzanska, Zaro$le, Przecinka, Jalinka, Machnowska
Gora,

parki krajobrazowe: Krasnobrodzki Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy
Puszczy Solskiej, Potudnioworoztoczanski Park Krajobrazowy,

obszar chronionego krajobrazu: Roztoczanski Obszar Chronionego Krajo-
brazu (wojewddztwo podkarpackie),

40

42

IS

3

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Siedziba organéw powiatu w Tomaszowie Lubelskim.
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e obszary Natura 2000: Ostoja Tyszowiecka, Puszcza Solska, Dolina Szyszty,
Dolina Sotokiji, Zlewnia Gérnej Huczwy, Zurawce, Roztocze, Uroczyska
Roztocza Wschodniego, Tarnoszyn, Borowa Géra, Adelina, Minokat, Posa-
dow, Pastwiska nad Huczwa, Dolina Sieniochy, £aki nad Szysztg, Zarosle,
Dobuzek, Uroczyska Puszczy Solskiej*.

2) naterenie wojewoddztwa podkarpackiego (w powiatach potozonych naterenie
przy granicy z Ukraing):
a) w powiecie lubaczowskim:

e rezerwaty przyrody: Moczary, Sotokija, Jedlina, Kamienne, Minokat, Bukowy
Las, Zrédta Tanwi,

e Park Krajobrazowy Puszczy Solskiej, Potudnioworoztoczanski Park Kraj-
obrazowy,

e obszary chronionego krajobrazu: Roztoczanski Obszar Chronionego Kraj-
obrazu, Sieniawski Obszar Chronionego Krajobrazu,

e obszary Natura 2000: Uroczyska Puszczy Solskiej, tukawiec, Minokat,
Horyniec, Lasy Sieniawskie, Uroczyska Roztocza Wschodniego, Puszcza
Solska, Roztocze*®,

b) w powiecie jarostawskim:

e obszarychronionego krajobrazu: Sieniawski Obszar Chronionego Krajobra-
zu, Przemysko-Dynowski Obszar Chronionego Krajobrazu,

e obszary Natura 2000: Lukowiec, Rzeka San, Ostoja Przemyska, Lasy Sie-
niawskie, Dolina Dolnego Sanu, Pogérze Przemyskie, Starodub w Petki-
nach?¢,

c) w powiecie przemyskim:

e rezerwaty przyrody: Brzoza Czarnaw Rzeczpolu, Skarpa Jaksmanicka, Sza-
chownica w Kréwnikach, Krepak, Broduszurki, Przetom Hotubli, Reberce,
Leoncina, Turnica, Kalwaria Pactawska, Kopystanka, Starzawa, Szachownica
Kostkowaty w Stubnie, Kozigarb,

e Park Krajobrazowy Goér Stonnych, Park Krajobrazowy Pogérza Przemyskiego,

e Przemysko-Dynowski Obszar Chronionego Krajobrazu,

e obszary Natura 2000: Ostoja Géry Stonne, Fort Salis Soglino, Rzeka San,
Pogorze Przemyskie, Ostoja Przemyska®’,

d) w powiecie bieszczadzkim:

e Bieszczadzki Park Narodowy,

e rezerwaty przyrody: Na Oratyku, Nad Trzciancem, Zakole, Na Opalonym,
Chwaniéw, Turnica, Krywe, Sine Wiry, Hulskie im. Stefana Myczkowskiego,
Cisy w Serednicy, Sniezyca wiosenne w Dwerniczku,

e Park Krajobrazowy Pogdrza Przemyskiego, Cisniarisko-Wetlinski Park Krajo-
brazowy, Park Krajobrazowy Doliny Sanu, Park Krajobrazowy Gér Stonnych,

44

45

46

47

Zob. https://crfop.gdos.gov.pl, dostep: 8.08.2024.
Ibidem, dostep: 9.08.2024.

Ibidem.

Ibidem.
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e Wschodniobeskidzki Obszar Chronionego Krajobrazu,
e obszary Natura 2000: Moczary, Ostoja Goéry Stonne, Ostoja Przemyska,
Bieszczady, Gory Stonne, Pogorze Przemyskie®®.

Whtasciwy stan ochrony a czynniki ,,zagrozenia wewnetrznego”
i ,zagrozenia zewnetrznego”

Definicje legalne unormowane w ustawie o ochronie przyrody obejmuja ,wtasciwy
stan ochrony gatunku™® oraz ,wtasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego”®°.
Pierwsza definicja sformutowana jest jako suma wszystkich odziatywan ,,na gatu-
nek” mogaca ,,w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci” nieodpowiednio ,,wptywac
na rozmieszczenie i liczebnos$¢ jego populacji na terenie kraju” albo panstwa
cztonkowskiego Unii ,,lub naturalnego zasiegu tego gatunku”, z dodatkowym wska-
zaniem, ze ,dane o dynamice liczebnosci populacji tego gatunku wskazuja, ze
gatunek jest trwatym sktadnikiem wtasciwego dla niego siedliska”, a takze to, ze
»haturalny zasieg gatunku nie zmniejsza sie ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajgce;j
sie przewidzie¢ przysztosci”, albo ,odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania sie
populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato”.

Natomiast ,wtasciwy” stan ochrony przyrodniczego siedliska obejmuje
»Sume oddziatywan na siedlisko przyrodnicze” i charakterystyczne dla tego siedliska
»gatunki” ,mogaca w dajgcej sie przewidzieé przysztosci wptywacé na naturalne
rozmieszczenie, strukture, funkcje lub przezycie” tych gatunkéw (w Polsce i/lub
na terenie Unii) lub ,,naturalnego zasiegu tego siedliska”, zaktadajac, ze ,,natural-
ny zasieg siedliska przyrodniczego i obszary zajete przez to siedlisko w obrebie
jego zasiegu nie zmieniaja sie lub zwiekszaja sie”. Odziatywania te nie moga tez
negatywnie wptywac na strukture i funkcje, ,ktére sg konieczne do dtugotrwatego
utrzymania sie siedliska”, przy zatozeniu, ze bedg one nadalistniaty, majac odpo-
wiedni stan ochrony.

Ustawa o ochronie przyrody z 2004 r. normuje tez dwie definicje ,,zagro-
zen”, ktoérych czynniki moga wptywacé negatywnie na cechy chemiczne, fizyczne
i biologiczne tworéw przyrodniczych, zasobdéw srodowiskowych oraz przebiegu
procesow przyrodniczych albo oddziatywaé ujemnie na walory krajobrazowe.
Rozpoznawalnym i uksztattowanym normatywnie jest: a) zagrozenie wewnetrz-
ne, b) zagrozenie zewnetrzne®'. Oba zwigzane sg ze wskazanymi zmianami cech
oraz negatywnym wptywem na przyrode. Obie definicje akcentujg przyczyny tych
zagrozen, upatrujac ich w: a) dziatalnosci cztowieka, b) przyczynach naturalnych.
W obu definicjach zagrozen chodzi o ich oddziatywanie ,,w granicach obszarow
lub obiektéw podlegajacych ochronie prawnej”, czyli na obszarze form ochrony
przyrody lub na te formy. Ztym, ze zagrozenia zewnetrzne moga miec ,,Zrodto poza
granicami obszaréow lub obiektéw podlegajacych ochronie prawne;j”.

48 |bidem.

4 Artykut 5 pkt 24 ustawy z dnia 16 kwietnie 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. 22023 r. poz.
1336 z pdzn. zm.).

50 Artykut 5 pkt 25, ibidem.

51 Artykut 5 pkt 28 29, ibidem.
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Podczas imigracji legalnej, ale i (gtdwnie) nielegalnej mozna dostrzec wiele
zjawisk i zdiagnozowac czynniki, ktére maja charakter niewtasciwie wptywajacy
na ochrone gatunkowa oraz wptywajacy negatywnie na przetrwanie tych gatunkéw
oraz na ich siedliska.

Zagrozenia, natle okreslonych prawnie definicji, moga mie¢ charakter zaréw-
no zagrozenia zewnetrznego, jaki wewnetrznego, jednak przyczyng ich powstawania
zawsze jest cztowiek i jego dziatalnosc¢. Nie zawsze jest to bezposrednio fizycznie
oddziatujgcy imigrant czy ich grupa. Czes$¢ oddziatywan wywotanych jest ciggiem
przyczyn o podtozu gospodarczym, socjalnym i politycznym oraz sytuacja wojny na
terenie Ukrainy. Sfera socjalno-gospodarcza oraz polityka spowodowata naptyw
nielegalnych imigrantdw na tereny przygraniczne po stronie biatoruskiej, co ma
negatywny wptyw takze na przyrode po obu stronach granicy. Przyczyny, zgodnie
z nauka ekologii, maja charakter antropogeniczny®?, czyli sg zwigzane z dziatalnoscia
cztowieka. Dla przyktadu budowa zapory zatrzymujacej nielegalnych migrantéw
na granicy z Biatorusia, przecinajac korytarze ekologiczne®? (takze te o znaczeniu
dla przemieszczania sie gatunkéw po terenie catej Unii), zatrzymuje nie tylko ludzi,
ale takze zwierzeta.

Dostrzegane zagrozenia dla przyrody na obszarze chronionym

Na wstepie tego fragmentu rozwazan trzeba podkreslic¢ istnienie roznego rodzaju
probleméw i zagrozen dla przyrody w kontekscie ich czasowego wystepowania.
Przy granicy z Biatorusig podczas obserwowanego zjawiska jej nielegalnego prze-
kraczania istniejg inne problemy wptywajgce na przyrode, niz przy jej legalnym
przekraczaniu (nalegalnych przejsciach granicznych). Inne problemy dla przyrody
i form ochronnych mozna byto tez zaobserwowac tuz po wybuchu wojny w Ukrainie.

We wszystkich przypadkach istnieje ryzyko powstania odpadéw komu-
nalnych®, np. w postaci szkta i PCV (najczesciej sg to odpady opakowaniowe po
produktach spozywczych, reklamdwki i butelki)®®. Jednak zasadniczym problemem
jestichwtasciwe zebranie z terenu lub samodzielne umieszczenie (przez uchodzce
lub migranta) w odpowiednich pojemnikach na odpady. Szansa ta istnieje jedynie
w przypadku legalnego przekraczania granicy (na legalnym przejsciu granicznym).
Przy nielegalnym pobycie albo przemieszczaniu sie szansa ta maleje. Wyjatkowa

52 Szerzej podziatwg doktryny ekologii—zob. J.S. Kierzkowska, Zagrozenia antropogeniczne, [w:]
J.S. Kierzkowska, M.K. Wotowski (red.), Wybrane aspekty ekologii, ekologistyki, bezpieczeristwa
izrzadzania Srodowiskowego oraz prawa w ochronie Srodowiska, Wydawnictwo GSW, Gdarnsk
2016, s. 54.

5% Dla przyktadu zob. mape sieci korytarzy dla obszaréw Natura 2000 z uwzglednieniem potrzeb
ochrony kluczowych gatunkéw duzych ssakéw. Mapa korytarzy ekologicznych w Polsce, https://
korytarze.pl/mapa/mapa-korytarzy-ekologicznych-w-polsce, dostep: 18.07.2024.

54 Dostrzega ten problem oraz inne problemy srodowiskowe zwigzane z migrowaniem ludzi
Marek Gérski w: M. Gérski, Migrations and the environment - selected legal aspects, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2021, nr 4, https://doi.org/10.31743/sp. 12693, s. 61-71, dostep: 12.08.2024.

5 Problem z odpadami w omawianym kontekscie szerzej— zob. np. J.S. Kierzkowska, System
prawa gospodarki odpadami a problem odpaddéw komunalnych wyrzucanych do lasu, ,Stu-
dia Prawnoustrojowe” 2017, tom 37 (Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie).
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sytuacja byto legalne przekraczanie granic w ponadprzecietnej liczbie oséb na dobe,
jakie miato miejsce po wybuchu wojny w Ukrainie —tu samo przemieszczanie sie
ludnosciw kierunku granicy powodowato zagrozenie dla przyrody. Konsekwencje
niektorych zjawisk zwigzanych z wojng da sie przewidzieé, inne ujawnione moga
by¢ po czasie, np. takie, ktdre wptywajg na migracje zwierzat na tereny towne albo
natereny legowe. W badanej sytuacji na pewno nalezy wskaza¢ nietypowe odpady
pochodzenia wojskowego (jak np. tuski po amunicji). Podczas incydentow przy-
granicznych i zwigzanych z nimi interwencji trzeba réwniez wskaza¢ na odpady
w postaci pojemnikdéw od gazu tzawigcego i resztki petard.

Nielegalne przekraczanie granicy z Biatorusig powoduje powstawanie nie-
legalnych koczowisk po obu stronach granicy. Po stronie Polski grupy migrantéw
sgjuz czesto mniejsze i rozproszone. Ukrywanie sie i przebywanie na terenach le-
snych, bagiennych oraz w okolicach rzekijezior powoduje powstawanie odpadow,
ktdre zagrazajg samym migrantom w obszarze poszczegdlnych ich form. Migranci
pozostawiajg natym terenie swoj ,dobytek” i pozostatosci Srodkéw pomocowych,
np. w postaci odpadéw jak odziez czy odpady medyczne. Na obszarze nielegal-
nego przebywania migrantow istnieje tez problem sanitarny zwigzany z brakiem
tazienek (gtéwnie toalet). Potrzeby fizjologiczne sg zatatwiane w bezposrednim
otoczeniu migrantow.

Poza tym nalezy zwrdci¢ uwage na palenie ognisk®® w celu ogrzania sie lub
przygotowania positkdw — chodzi tu o zagrozenie zanieczyszczenia gleby i powie-
trza, wycinka drzew i krzewow, pozyskiwanie oraz niszczenie roslin i grzybdw oraz
ktusownictwo (najczesciej ptakow, ryb i matych ssakow, w tym jaj i pisklat).

Przemieszczanie sie migrantéw i uchodzcéw powoduje ptoszenie zwierzat.
Natomiast same tzw. ,koczowiska” lesie juz po ich opuszczeniu stanowig obszar
zdegradowany, najczesciej w postaci zniszczonej szaty roslinnej, w tym gatunkow
chronionych. Nielegalni migranci pozostawiajg w zasadzie wiekszosc¢ typéw odpa-
dow. Na opuszczonym terenie pozostajg namioty, Spiwory, odziez, materace, butle
gazowe, palniki, baterie, tadowarki, telefony komaorkowe itd.

Przemieszczanie sie migrantéw w obrebie granicy w miejscach wystepowania
terenow bagiennych, ktdre takze stanowig forme ochrony przyrody, powoduje, ze
niszczone sag cenne gatunki roslin wystepujacych tylko na tym terenie. Proceder
przemytu ludzi w tym obszarze jest szczegdlnie niebezpieczny, a préba przejscia
duzych grup ludzi w nurtach i korytach rzek (np. Bug) czy jezior powoduje ich za-
nieczyszczenie.

Strefa buforowa ,,wytchnieniem” dla przyrody

Niedawno, bo od 13.06.2024 r. ustawodawca, na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy
zdnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej®’, wprowadzit rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 czerwca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze

% Na przyktad zanieczyszczenie gleby i powietrza oraz zagrozenie przeciwpozarowe.
57 Dz.U.z2024r. poz. 388.
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w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikag Biatorusi®®,
czylirozporzadzenie w sprawie tzw. ,,strefy buforowej”. Zakaz ma charakter czasowy
i zostatwprowadzony na 90 dni. Wyznaczona strefa stuzy regulacji przeptywu osdb
przez granice i okreslona jest kolokwialnie jako ,,strefa buforowa”. Obejmuje ona
strefe przylegajaca do linii granicy panstwowej, o szerokosci 200 metrow w gtab
terytorium Polski. Rozporzadzenie doktadnie okresla odcinki wyznaczone konkret-
nymi punktamiistupkamigranicznymi, w rezultacie dajac przeszto 60-kilometrowy
odcinek granicy objetej ograniczeniamiw rejonie ,,potozonym w zasiegu terytorial-
nym Placéwek Strazy Granicznej w Narewce, Biatowiezy, Dubiczach Cerkiewnych
oraz Czeremsze”®. Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej MSWiA
12.06.2024 r. opublikowana zostata informacja, ze 200-metrowy zakres strefy obej-
muje ok. 44 km oraz ok. 16 km granicy obejmuje szersza ,,strefa buforowa”. Wrejonie
rezerwatow przyrody ma ona szerokos¢ ok. 2 km®°, czego zdaje sie nie potwierdzaé
samo rozporzadzenie prezentowane na stronie internetowej Europejskiego ldenty-
fikatora Prawodawstwa (European Legislation Identifier, ELI) (https://eli.gov.pl) ani
w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych (ISAP) (https://isap.gov.pl). W zadnym
z zakresOow wprowadzonych przepiséw nie dostrzega sie wprost wprowadzonej
2-kilometrowej ,,strefy buforowej”. W kalendarzu prac legislacyjnych MSWiA na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji®' 18.07.2024 r. rozporzadzenie ma status
»skierowanie aktu do ogtoszenia” (modyfikacja 12.06.2024 r.)%2, co potwierdza
tekst aktu, ktory widnieje w ISAP. Jest on identyczny z tym zawartym w ELI, a roz-
porzadzenie jest obowigzujgce. Dla laika nieznajgcego topografii terenu przepisy
sg co najmniej nieczytelne. Doskonatym utatwieniem jest skorzystanie z krajowego
Geoportalu®® - od 9.07.2024 r. we wspotpracy ze Strazg Graniczng wyrysowat na
swoich mapach zasieg obszaru, ktérego dotyczg ograniczenia. Mapy w Geoportalu
dajg mozliwos¢ przyblizenia stref z doktadna ich weryfikacja. Wyraznie widoczny
jest szerszy pas ograniczen czasowego zakazu przebywania (zob. kolor czerwony
na ponizszej mapie) na terenie Biatowieskiego Parku Narodowego oraz na terenie
rezerwatéw w okolicach Hajnowki. ,W granicach Nadlesnictwa Hajnéwka zakaz
przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy
panstwowej z Republikg Biatorusi czesciowo pokrywa sie z Rezerwatem Sarzyna
oraz Rezerwatem Lasy Naturalne Puszczy Biatowieskiej”%.

58 Poz. 861.

5% Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podpisat rozporzadzenie w sprawie utwo-
rzenia tzw. strefy buforowej, 12.06.2024, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
https://www.gov.pl/web/mswia/minister-spraw-wewnetrznych-i-administracji-podpisal-
rozporzadzenie-w-sprawie-utworzenia-tzw-strefy-buforowej, dostep: 18.07.2024.

50 Ibidem.

81 Numer z wykazu 1139.

52 Projekt: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12385660, dostep: 18.07.2024.

3 Strefa buforowa przy granicy polsko-biatoruskiej dostepna w Geoportalu, 9.07.2024, Geo-
portal.gov.pl, https://www.geoportal.gov.pl/aktualnosci/strefa-buforowa-przy-granicy-polsko-
bialoruskiej-dostepna-w-geoportalu, dostep: 19.07.2024.

54 Na podstawie danych stanowigcych informacje srodowiskowa zawarta w pismie Z0.0172.
2.2024z23.07.2024 otrzymanego z Nadle$nictwa Hajnéwka.

3
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Rys. 1. Mapa ze ,strefg buforowg” wyznaczong przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi

Zrédto: https://geoportal.gov.pl, dostep: 19.07.2024.

Whioski koncowe

Pod wzgledem administracyjnoprawnym nalezy dazy¢ do petnego unormowania
aparatu pojeciowego zwigzanego z migracjg. Nade wszystko nalezy oczekiwac
»haprawienia” definicji ,,imigranta” i ,emigranta” pod wzgledem usuniecia wad
wynikajgcych z zasad logiki prawniczej oraz legislacji (definiowanie tego samego
przez to samo jest wadliwe).

Problem nielegalnej migracji z punktu widzenia administracyjnoprawnego
a takze przyrodniczego w $wietle danych statystycznych nie moze by¢ pomijany
i bagatelizowany oraz okreslany jako ,,zaledwie niewielki”. Nawet jedna grupa dzien-
nie ,,koczujaca” przy granicy z Polska stanowi problem w zakresie bezpieczenstwa
i, jak sie okazuje, takze przyrody, co dotad nie byto akcentowane w badaniach na-
ukowych. Jest to problem polegajacy na nieodwracalnych zmianach w przyrodzie
i dobrostanie zwierzat, roslini grzybow na terenach chronionych oraz laséw. Nieroz-
wigzany problem migracji nalezy oceni¢ jako nieudolnos$¢ wtadz (krajowych i UE).


https://geoportal.gov.pl
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Badanie wykazato, ze form obszarowych ochrony przyrody w powiatach przy-
granicznych, ktére sg narazone na zagrozenie w zwigzku z sytuacjg migracyjna, jest
bardzo duzo (od kilkunastu do kilkudziesieciu obszaréw wpisanych do Centralnego
Rejestru Form Ochrony Przyrody).

Analiza aparatu pojeciowego zwigzanego z zagrozeniem dla przyrody potwier-
dza, ze mozna méwic¢ tu o zagrozeniu zarobwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym
dla przyrody, bowiem w obu przypadkach czynnikiem negatywnym jest tu nisz-
czycielskie dziatanie migrujgcego cztowieka. Niszczy on twory, gatunki, siedliska
i wptywa na zmniejszenie sie populacji oraz negatywnie wptywa na krajobraz, ktéry
jest cenny pod wzgledem przyrodniczym.

Dostrzegane zagrozenia ze strony migrantéw na terenach obszaréw chronio-
nych ze wzgledu na wartos$c¢ przyrodnicza: pozostawione odpady, ryzyko wzniecenia
pozarow w lesie, epidemie (przenoszone na mieszkancow i pracownikéw stuzb),
niszczenie siedlisk i obszaréw legowych ptakéw (na terenie Natura 2000), niszczenie
roslini grzybow (w tym Sciotki lesnej), zagrozenie dobrostanu zwierzat (ptoszenie,
blokowanie dojscia do wodopoju), zaktédcenia w obszarze migracji zwierzat (bloko-
wanie korytarzy ekologicznych), ktusownictwo, nielegalna wycinka drzew i krzewow,
nielegalny potéw ryb, niszczenie torfowisk itd.

Celem tzw. ,strefy buforowej” nie jest ochrona przyrody, lecz ochrona granic
poprzez czasowe ograniczenie w strefie przygranicznej przebywania oséb. Jej bez-
posrednim zatozeniem jest regulacja przeptywu oséb. Jednak, aby mogta realnie
przyczynia¢ sie ona do ochrony przyrody, to powinna obejmowac¢ przygraniczne
formy ochrony przyrody. Obecny 200-metrowy pas ochronny jest niewiele wart pod
wzgledem ochrony przyrody. Jedynie fragmenty tej strefy o szerokos$ci 2 km moga
by¢ oceniane w kategoriach wartosci prosrodowiskowej. Jednak ten szerszy pas
obejmuje jedynie dwa odcinki przy granicy z Biatorusia, na ktérych ustanowione sa
tylko trzy formy obszarowej ochrony przyrody w postaci: Biatowieskiego Parku Naro-
dowego, Rezerwatu Sarzyna oraz Rezerwatu Lasy Naturalne Puszczy Biatowieskiej.
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Specjalizacja organow administracji publicznej
w kontekscie podziatow terytorialnych panstwa

Barttomiej Krzyczkowski
Gdanska Szkota Wyzsza

Streszczenie

W artykule omoéwiono zagadnienie specjalizacji organdw administracji publicznej w kontekscie
podziatéw terytorialnych panstwa, z uwzglednieniem prawa ochrony srodowiska. Autor
analizuje relacje miedzy strukturg organizacyjng administracji a typami podziatow
terytorialnych: zasadniczym, pomocniczym i specjalnym. Szczegélng uwage poswiecono
podziatom specjalnym, ktére wynikajg z wysokiego stopnia specjalizacji zadan i niemoznosci
ich dopasowania do podziatu zasadniczego. Wskazano takze na réznice miedzy organem
a aparatem pomocniczym oraz na znaczenie kompetencji jako instrumentu realizacji zadan
publicznych. Artykut ukazuje, jak specyfika zadan i interes publiczny wptywajg na tworzenie
obszardéw specjalnych i przypisanie im odpowiednich organéw administracyjnych.

Stowa kluczowe: kompetencje administracyjne, podziaty terytorialne, obszary specjalne,
struktura organizacyjna, funkcje administracji, decentralizacja.

Specialisation of Public Administration Bodies in the Context of State
Territorial Divisions

Abstract

This article explores the issue of specialisation within public administration bodies in relation to
the territorial divisions of the state, with emphasis on environmental law. The author analyses
the relationship between administrative structures and the types of territorial divisions:
principal, auxiliary, and special. Special attention is given to special divisions, which arise from
a high degree of task specialisation and the inability to align them with the principal division.
The article also discusses the distinction between an administrative body and its supporting
apparatus, as well as the role of competence as a tool forimplementing public tasks. It highlights
how the nature of tasks and the public interest influence the creation of special areas and the
assignment of appropriate administrative bodies.

Keywords: administrative competence, territorial divisions, special areas, organisational
structure, administrative functions, decentralisation.

Administracja wykonuje powierzone jej zadania poprzez rozbudowang strukture
jednostek o zréznicowanym charakterze prawnym. Sktadaja sie na nig przede
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wszystkim organy, ale takze podmioty wyposazone w osobowos$¢ prawng czy tez
niebedace ani organami, ani osobami prawa (np. zaktady budzetowe'). Podstawowa
role jednak spetniajg organy.
W doktrynie przyjeto sie uwazaé, ze organ administracji publicznej to cztowiek
(lub grupa ludzi w przypadku organu kolegialnego)zz
a) znajdujacy sie w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu teryto-
rialnego,
b) powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w sposoéb i ze
skutkiem wtasciwym temu prawu,
C) dziatajgcy w granicach kompetencji przyznanych mu przez prawo.

Do wystgpienia w obrocie prawnym organéw administracji panstwowe;j
lub samorzgdowej niezbedne jest zatem wyodrebnienie organizacyjne, dziatanie
wimieniuinarachunek panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, korzysta-
nie ze Srodkéw wtasnych oraz dziatanie w zakresie przystugujgcych kompetencjis.

Zauwazy¢ wszakze nalezy, ze zadania publiczne moga by¢ wykonywane za-
rowno przez organy administracji publicznej, jakiinne podmioty okreslone prawem,
ktore w zakresie realizacji danego zadania beda organami administrujacymi, czyli
0siggng status organu administracji w znaczeniu funkcjonalnym. Wykonywanie
zadan publicznych przez podmioty niewchodzace w sktad administracji publicznej
W znaczeniu ustrojowym rowniez moze nastepowac i nastepuje w formach wtasci-
wych prawu publicznemua. Nalezy zauwazyé, ze takie rozumienie przyjmuje takze
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sSrodowiska. Z jednej strony w jej
art. 3 pkt 15° mamy definicje organu ochrony $rodowiska (jest nim organ administra-
cji powotany do wykonywania zadan publicznych z zakresu ochrony srodowiska,
stosownie do ich wtasciwosci okreslonej w tytule VII w dziale 1), z drugiej w art. 3
pkt 14° zawarto szerszg definicje organu administracji (w ogolnosci), przyjmujac
(lit. b), ze sg to takze inne podmioty niz ministrowie, centralne organy administracji
rzgdowej, wojewodowie, dziatajgce w ich lub wtasnym imieniu inne terenowe or-
gany administracji rzadowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego. Te inne
podmioty muszg by¢é powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do
wykonywania zadan publicznych dotyczacych srodowiska i jego ochrony.

Odroéznié nalezy organ i wspierajacy go aparat pomocniczy. Na przestrzeni
lat poglady wtym zakresie ulegaty zmianom. Wedtug Stefana Rozmaryna organem
obok ministra jest takze ministerstwo . Zdaniem Karola M. Pospieszalskiego takze
funkcjonujacy w ministerstwie obok ministra jako organu kierowniczego: podse-
kretarze stanu, dyrektorzy generalni, dyrektorzy departamentéw sg organami, gdyz

1 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 124.

2 |bidem, s. 124.

3 E.Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogélna, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2000, s. 211.

4 M.Tabernacka, Konstrukcja prawna zadania publicznego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo” 2005, nr 2770(295), s. 413-415.

5 Tekst jednolity (dalej: t.j.) Dz.U. 22024 r. poz. 54 z pézn. zm.

5 Ibidem.

7S. Rozmaryn, O rozszerzeniu uprawnien ministrow w PRL, ,,Panstwo i Prawo” 1956, nr 3,
s.451in.
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okreslony substrat osobowy ma okreslong kompetencje na podstawie statutu
organizacyjnego ministerstwa uchwalonego przez Rade Ministréw’. Inni autorzy
byli zdania, ze podsekretarze, dyrektorzy generalni itd. nie sg organami, gdyz po-
jecie organu panstwowego zaktada kompetencje wtasna. Jak zauwazono, ,nie ma
kompetencji wtasnej ten, w ktérego zakres dziatania mozna do woli wtargnqé”g.
Przyjecie pogladu, ze organem jest minister, a ministerstwo jest jego aparatem
roboczym, stwarza ponadto jasng sytuacje zaréwno na wewnatrz, jak i na zewnatrz
ministerstwa. Wowczas akty prawne poszczegélnych pracownikéw ministerstwa
sg aktami samego ministra'". | tak np. minister posiada okreslony przez prawo
zakres kompetencjiidlatego jest organem panstwowym. Nie jest natomiast osob-
nym organem panstwowym w Scistym znaczeniu tego stowa podsekretarz stanu
(wiceminister) aniinny pracownik ministerstwa, poniewaz dziatajac, nie wykonuje
swojej kompetencji ustalonej przez przepisy prawne, lecz kompetencje ministra
jako organu panstwowego. Z tego samego powodu nie jest organem panstwowym
w Scistym znaczeniu ministerstwo jako catosc¢, anitez nie sg organami wewnetrzne
sktadniki ministerstwa, jak departamenty”.

Karol M. Pospieszalski widzi miejsce dla rozumienia organu jako zespotu
organizacyijnie, scisle z sobg ztgczonych organéw: tych, do ktérych mozna stoso-
wac konstrukcje ,,w imieniu”, jak i innych (wewnetrznych)n. Pisze on, ze wielos¢
organdéw panstwowych jest wywotana nie tylko tym, ze kompetencja do wydawa-
nia aktow jest roztozona w ten sposob, ze organom przystuguje niewielki jedynie
zakres w tej dziedzinie, ale takze tym, ze proces powziecia decyzji jest rozdzielony
miedzy rézne organym.

Termin ,organ panstwowy” jest w efekcie wieloznaczny i bywa uzywany
w hastepujacych znaczeniach:

a) osoba lub kolegium o pewnej kompetenciji,

b) osoba (np. minister) albo jednostka organizacyjna, ktdrym przypisane sg akty
pewnego zespotu organdw,

c) wreszcie zespo6torganizacyjnie i kompetencyjnie ztgczonych z sobg organodw,
zespot, ktéry obejmuje zaréwno organy dziatajace w imieniu osoby czy jed-
nostki w znaczeniu wyzej podanym, jak i wszelkie inne organy (wewnetrzne).

W ostatnim przypadku mozna moéwic, ze organ to cze$¢ aparatu panstwo-
wego, to catosc¢ ztozona (w réznych uktadach) z wielu organéw. Droga do drugiego
i trzeciego znaczenia wiedzie od pierwszegom. W aktualnym stanie prawnym or-
ganem jest minister, a nie ministerstwo. Nie ulega tez watpliwosci, ze organem

8 K.M. Pospieszalski, O pojeciu organu paristwowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1972, nr 1, s. 33

® M. Jaroszynski (red.), Polskie prawo administracyjne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1956, s. 162.

9 M. Jaroszynski, Z problematyki teorii organdéw paristwowych, ,Panstwo i Prawo” 1956, nr 7,
s. 119.

J. Starosciak, Prawo administracyjne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1969,
s.51-54.

2 K.M. Pospieszalski, O pojeciu organu..., s. 33.

3 |bidem, s. 31.

4 Ibidem, s. 39.
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administracji rzadowej w wojewoddztwie jest wojewoda, a nie urzad wojewddzki.
Posiada on kompetencje wtadcze do wydawania aktow normatywnych (przepisow
prawa miejscowego) oraz aktow administracyjnych (decyzji administracyjnych).
Do wydawania aktéw normatywnych wojewoda nie moze nikogo upowazni¢ - te
kompetencje musi wykonac sam". Odmiennie za$ przedstawia sie sprawa wyda-
wania decyzji administracyjnych, gdyz do tego wojewoda zawsze moze upowaznié
podmioty wymienione w art. 32 ust. 1 dawnej ustawy o administracji rzadowe;j
w wojewddztwie'®, obecnie art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w Wojewédztwiew. Takim podmiotem moze by¢ przede
wszystkim (w zakresie prawa ochrony srodowiska) dyrektor wydziatu ochrony $ro-
dowiska, ktory nie jest organem administracji, lecz dziata wimieniu i zupowaznienia
wojewody. Decyzja administracyjna dyrektora wydziatu ochrony srodowiska jest
prawnie decyzjg wojewody, co w szczegolnosci przesadza o wtasciwosci organu
odwotawczegow.

W ujeciu podmiotowym administracja ma postac rozcztonkowanej struktury
organizacyjnej, na ktéra sktadaja sie rézne podmioty, organyiinstytucje. Odrebnie
przedstawia sie budowa administracji na szczeblu naczelnym i centralnym oraz
administracji terenowej. Struktura organizacyjna tej drugiej pozostaje w $cistym
zwigzku z podziatem terytorialnym panstwa i uwzglednia istnienie samorzadu tery-
torialnego. Na tym szczeblu wystepuje takze réznicowanie w obrebie administracji
rzgdowej: zespolonej i niezespolonejw.

Podziatu terytorialnego dokonuje sie w tym celu, aby w kazdej jednostce
terytorialnej ustanowi¢ odpowiedni organ panstwowy, ktory by dziatat w Scisle
oznaczonych granicach terytorialnychzo. Organ ten wyposazony musi by¢ w okre-
Slony zakres kompetencji i zadan umozliwiajgcych praktyczna realizacje zadan
panstwa. Istnieje wspotzaleznosé pomiedzy zakresem kompetencji terenowych
organow wtadzy i administracji pafnstwowej a strukturag terytorialng kraju. Zakres
tych kompetencji uwarunkowany jest zaréwno systemowa koncepcja sprawowania
wtadzy, gtebokoscia decentralizacji, jak i liczbg szczebli podziatu terytorialnego
oraz stosunkiem jednostek podziatu terytorialnego dla celéw specjalnych i po-
n1ocniczychﬂ.

'® W. Radecki, Organy administracjiiinstytucje ochrony sSrodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 10-11.

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U. 22001 r.
nr 80 poz. 872).

7 T.j.Dz.U. z2023r. poz. 190.

'8 'W. Radecki, Organy administraciji..., s. 10-11.

' J. Lemanska, M. Matecka-tyszczek, Zagadnienia podziatu terytorialnego dla celéw administra-
cji, [w:] Nauka administracji wobec wyzwan wspoétczesnego parnstwa prawa. Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa Rzeszow-Cisna 2002, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszéw 2002, s. 313 i n.

20 M. Jaroszynski(red.), Prawo administracyjne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1952, s. 68.

21 Z. Rybicki, Uwagi na temat potoZenia prawnego podstawowych i ponadpodstawowych jedno-
stek podziatu terytorialnego, [w:] Jaroszynski A., Komorowski S. (red.), Gospodarka przestrzenna
Polskiiorganizacja terytorialna kraju, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 27.
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Podziat terytorialny panstwa wywiera istotny wptyw na dziatanie panstwa,
sposo6b jego funkcjonowania, jak i rozwdj catej organizacji panstwowej. Rolg po-
dziatu terytorialnego, traktowanego jako wzglednie trwate rozcztonkowanie prze-
strzeni panstwa dla podmiotéw realizujacych zadania administracji publicznej,
jest w szczegoblnosci zapobieganie, razem z podziatem rzeczowym i pionowym,
mieszaniu sie kompetencji organéw. Podziat terytorialny spetnia wiec w swoisty
sposoéb funkcje ustugowa wobec administracji, a tajest zmienna zaréwno w ptasz-
czyznie przedmiotowej, strukturalnej, jak i funkcjonalnejzz.

Ze wzgledu nafunkcje, jakie ma realizowa¢ podziat terytorialny, wyréznia sie
trzy jego typy wg podziatu: zasadniczy, specjalny oraz pomocniczy.

Podziatzasadniczy to podziat na jednostki terytorialne, ustalony ze wzgledu
na koniecznos$¢ wykonywania na okreslonym obszarze zadan o podstawowym
znaczeniu dla celéw funkcjonowania panstwa, jedynie w mysl przyjetych ustalen
ustawowych wyszczegdblniajacych trzy szczeble zasadniczego podziatu terytorial-
nego: gmina, powiat i wojewddztwo.

Podziat pomocniczy ma charakter uzupetniajgcy wobec podziatu zasadni-
czego, gdy z réznych powoddéw (gospodarczych, spotecznych) istnieje potrzeba
podziatu jednostki zasadniczej na mniejszezs.

Z koncepcji podziatu terytorialnego wynika w efekcie podziat na admini-
stracje rzgdowa i samorzgdowag podziat na administracje centralng i terenowa,
jak i podziat na administracje ogolna i specjalng. Podziaty te wzajemnie sie prze-
nikaja. Przy czym na szczeblu centralnym wystepuje tylko administracja rzgdowa.
Natomiast na szczeblu terenowym wystepuje zarowno administracja rzgdowa, jak
i samorzadowaﬂ.

Nadmieni€ trzeba, ze ustrdj Polski okresu po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1918 r. azdo wybuchu Il wojny Swiatowej i pierwszych lat po jej zakonczeniu oparty
byt w duzym stopniu na samorzadzie terytorialnym. Od 1949 r. stan ten w coraz
wiekszym stopniu zaczeto zmienia¢ na rzecz struktur panstwowych. W latach
1950-1990 nie istniat samorzad terytorialny, stad wszelkie zadania i kompetencje,
w tym te z zakresu ochrony srodowiska wykonywane byty w tym czasie przez jed-
nolitg administracje rzadowa. Zmiany zwigzane z odchodzeniem od jednolitosci
strukturalnej i funkcjonalnej aparatu terenowego oraz powrotem do opartego na
klasycznych wzorach samorzadu terytorialnego doprowadzity do likwidacji nie-
ktorych struktur administracji rzadowej, gdzieniegdzie z jej zespoleniem z admini-
stracjg samorzadowa, zmniejszeniem zakresu zadan i kompetencji wykonywanych
dotychczas przez organy administracji rzadowej w zwigzku z koniecznos$cig nowego
podziatu zadan i kompetenciji.

ZKonstytucji RP wynika domniemanie zadan i kompetencji samorzadu tery-
torialnego, gdy nie zostaty one zastrzezone ustawo narzecz innych wtadz publicz-
nych. W grupie organdéw samorzadu terytorialnego domniemywa sie kompetencje

22 J. Lemanska, M. Matecka-tyszczek, Zagadnienia podziatu terytorialnego..., s. 313 i n.

2 H. Oz6g, A. Potoczek, Ustrdj organéw administracji publicznej, Wydawnictwo Naukowe
PWSZ, Wtoctawek 2001, s. 151 i n.

24 Ibidem, s.151in.
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do wykonania zadania organéw gminnych, gdy nie zostata ona prawnie zastrzezona
dla organdéw samorzadu powiatu badz wojewddztwa.

Wydzielenie administracji rzadowej oraz administracji samorzadowej, na-
wigzujgce przede wszystkim do podmiotowej ptaszczyzny pojmowania admini-
stracji, ma wymiar gtéwnie ustrojowy25. Podkreslenia wymaga, ze administracja
samorzadowa, w przeciwienstwie do rzgdowej, nie tworzy jednej struktury, na ktéra
sktadatyby sie poszczegdlne ogniwa usytuowane na poszczegdlnych stopniach
podziatu terytorialnego. Gmina, powiat i wojewddztwo nie sg ze sobg powigzane
zaleznosciami organizacyjnymi czy funkcjonalnymi, a zwtaszcza nie pozostajg ze
sobg w stosunkach nadrzednosci i podlegtos’cize.

Samorzad terytorialny maw Polsce model tréjszczeblowy: wojewddzki, po-
wiatowy oraz gminny. Administracja samorzadowa ma charakter typowo ogélny (tzn.
organy administracji samorzgdowej wykonujg zadania z zakresu réznych dziedzin),
z kolei w ramach administracji rzgdowej miesci sie zarowno administracja ogélna,
jakispecjalna (tzn. wyspecjalizowana w wykonywaniu pewnych tylko zadan).

Z omawianym wczesniej zagadnieniem wiagze sie problem specjalizacji or-
ganow administracji, ktére otrzymuja w zwigzku z tym kompetencje generalne lub
specjalne. W dziataniach administracji niezwykle wazng sprawg jest ustalenie
wtasciwych proporcji miedzy organami o kompetencjach szerokich i organami
o kompetencjach wyspecjalizowanych .

W tym miejscu przypomniec’:28 nalezy, ze przydzielenie okreslonych zadan nie
jestrownoznaczne z przydzieleniem w tym zakresie kompetencji. Dominuje bowiem
przekonanie, ze zadania mogg by¢ realizowane tylko wtedy, gdy sg ustanowione
kompetencije, a te petnig funkcje stuzebne w stosunku do zadan w tym sensie, ze
stanowig jeden zinstrumentow wykonywania zadan”. W literaturze administracyj-
noprawnej stwierdza sie, ze z okreslenia zadan nie wynika automatycznie zdolnos¢
do podejmowania okreslonych dziatari”. Dla przyktadu Wojciech Géralczyk pisze, ze
»Zsamego ustalenia zadan nie wynikaja zadne uprawnienia, zadne kompetencje”31.

Jakkolwiek szeroko zostanie sformutowana kompetencja organu administra-
cji, jej realizacja nie moze sta¢ w sprzecznosci z zadaniami przypisanymi danemu
podmiotowigz.

% ), Jagielski, W sprawie tresci kategorii administracja rzadowa i samorzadowa, [w:] Nauka admi-
nistracjiwobec wyzwan wspétczesnego panstwa prawa. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
Rzeszow-Cisna 2002, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2002, s. 216-236.
% |bidem, s. 216-236.

27 ), Staro$ciak, Zarys nauki administracji, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1971, s. 113.

28 B. Krzyczkowski, Ochrona zdrowia jako zadanie wchodzace w zakres zadar wtasnych gminy,
[w:] Borkowski M., Wesotowska A. (red.), Bezpieczeristwo zdrowotne kobiet w XX| wieku. Wybrane
problemy spoteczno-prawne, Wydawnictwo Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Gdansk 2015, s. 303-304.
2 K. Defecinska, Spory o wtasciwos¢ organu, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 9.
30 M. Matczak, Kompetencja, [w:] Hauser R., Niewiadomski Z., Wrébel A. (red.), Instytucje
prawa administracyjnego. System Prawa Administracyjnego. Tom 1, Wydawnictwo C.H.Beck,
Warszawa 2015, s.429in.

31 W. Goralczyk, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, Wydawnictwo Praw-
nicze, Warszawa 1986, s. 15in.

32 M. Matczak, Kompetencja..., s. 429in.
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Nalezy przypomnieéss, ze wyrazone w doktrynie poglady, stosownie do kto-
rych zadania sg tozsame z kompetencjami, mozna uznac¢ za odosobnione. Domi-
nuje bowiem przekonanie, ze zadania moga byc¢ realizowane tylko wtedy, gdy sa
ustanowione kompetencje, a kompetencje petnig funkcje stuzebne w stosunku do
zadanwtym sensie, ze stanowig jeden zinstrumentow wykonywania zadan™. Organ
nieposiadajacy kompetencji moze tylko zajmowac sie przygotowaniem projektéw
iwystepowac z nimi do organu dysponujacego kompetencjami. Zkolei instrumen-
talny charakter stosunku miedzy zadaniami organu ustanowionymi przez prawo
a kompetencja tegoz organu wyraza sie w tym, ze chodzi o okreslony cel i srodki,
ktoére musza byé uzyte, aby ten cel zostat zrealizowany. Janusz tetowski sformuto-
wat nawet pojecie kompetencji jako szczegélnego stosunku prawnego taczacego
okreslony organ z wykonywanymi przez niego zadaniami'. Wedle utrwalonego
w doktrynie przekonania, kompetencja to nie tylko uprawnienie, ale tezi obowiazekse.

W doktrynie rozréznia sie kompetencje ogdlna i szczegdlna. Twierdzi sie,
ze przepisy kompetencyjne (obojetnie czy sg one zawarte w przepisach organi-
zacyjnych, procesowych, czy w przepisach prawa materialnego) okreslajg zakres
kompetencji nie indywidualnie, lecz ogélnie i stopien tej ogélnosci moze by¢ rézny37.
Doktryna wprowadza podziat kompetencji organdw prowadzacych postepowanie
administracyjne na kompetencje ogolng i szczegélnqgs. »,0golna kompetencja to
zdolnos$¢ prawna organdéw administracyjnych do zatatwiania spraw administra-
cyjnych w danym uktadzie postepowania, natomiast kompetencja szczegélna to
zdolnos¢ prawna organu administracyjnego do zatatwiania konkretnej sprawy
administracyjnej w okreslonym uktadzie postepowania”ag.

Kompetencja jest zasadniczg konstrukcja prawna stuzaca uscisleniu za-
kresu i Srodkéw dziatania kazdego organu administracji. Z tego tez powodu nie
ma kompetencji o charakterze nieograniczonym, bowiem organ uzyskuje tylko te
uprawnienia do dziatania, ktore wigza sie z jego wtasnymi zadaniami. Nie moze jed-
nak wkracza¢ w kompetencje innych organdéw albo dziata¢ tam, gdzie administracja
w 0gole nie ma zadnych kompetencji. Kompetencja jest prawnym wyznacznikiem
odpowiedzialnosci organéw administracji za realizacje tego, co lezy w zakresie
ich obowigzkéw. W tej sytuacji gtdéwnym elementem stajg sie zadania organéWM.

3% B. Krzyczkowski, Ochrona zdrowia..., s. 303-304.

34 K. Defecinska, Spory o wtasciwos¢..., s. 9.

3% ). ketowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1990, s. 161.

3¢ W. Goéralczyk, Zasada kompetencyjnosci..., s. 38.

37 M. Zimmermann, Rozgraniczenie wtasciwosciorganu w sprawach rolnych, [w:] Starosciak J.,
tetowski J. (red.), Funkcjonowanie administracji w Swietle orzecznictwa, Panstwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa 1967, s. 77-79.

38 B. Krzyczkowski, Ochrona zdrowia..., s. 303-304.

3% B.AdamiakB., J. Borkowski, A. Krawczyk, Aspekty podmiotowe regulacji prawa procesowego,
[w:] Hauser R., Niewiadomski Z., Wrébel A. (red.), Prawo procesowe administracyjne. System
Prawa Administracyjnego. Tom 9, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2017, s. 121

40 B, Krzyczkowski, Ochrona zdrowia..., s. 303-304.

4“1 H. Oz6g, A. Potoczek, Ustrdj organdw..., s. 145.
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Natomiast specjalizacja organéw moze wynikac¢ z réznych przyczyn. Moze
by¢ niekiedy utozsamiana z podziatami specjalnymi, tj. z podziatami odrebnymi od
zasadniczego podziatu panstwa, tworzonymi poza zakresem organéw administracji
rzadowej ogélnej. Funkcjonujace wich ramach organy podlegaja bezposrednio ad-
ministracji centralnej. Podziaty specjalne na ogét nie pokrywaja sie z jednostkami
podziatu zasadniczego“. Zdaniem Jana BociaiTadeusza Kuty nie ma jednej uniwer-
salnej motywacji wyodrebnienia. Motywacje sg kazdorazowo zwigzane z celem,
trescig i sposobami dziatania danej organizacji“. Wedtug Zygmunta Rybickiego
i Stanistawa Pigtka do powoddw wytaczenia organdw administracji z podziatu
zasadniczego zalicza sie specyfike dziatania administracji w tych dziedzinach lub
wzgledy natury historycznej“. Wojciech Chréscielewskiwyréznia wsrdd podziatow
specjalnych: (1) trwate, stanowigce podstawy dziatania jednostek organizacyjnych
o tak uksztattowanych zadaniach, ze do ich wtasciwego wykonywania utworzono
jednostkiterytorialne niepokrywajgce sie z podziatem terytorialnym podstawowym;
(2) oraz dorazne, dokonywane na pewien Scisle okreslony czas . )6zef Filipek wy-
réznia sytuacje, w ktérych podziat administracyjny specjalny odbiega zasadniczo
lub niezasadniczo od ogdlnego podziatu terytorialnego. W pierwszym wypadku
w podziale specjalnym wystepujag inne szczeble, niz w przypadku administracji
ogolnej, badz tez inne sag kryteria jego tworzenia, w drugim zas réznica polega je-
dynie na odmiennym uksztattowaniu granic, lecz na tych samych szczeblach (np.
ulokowanie w innej miejscowos’ci)AG.

Wsrdd podziatéw specjalnych wyszczegdlnié mozna podziaty, ktore szczegol-
nie silnie zwigzane sg z wtasciwosciami administrowanego terenu, w szczegoélnosci
podziaty utworzone dla potrzeb administracji: gérniczej, lesnej, morskiej, kolejowe;j
itp. Przestankami uksztattowania odpowiednich dla ich potrzeb terytorialnych
zakreséw realizacji ich zadan i kompetencji sg wtasnie szczegélne wtasciwosci
administrowanego terenu.

Jerzy Stelmasiak pisze odnosnie obszaru specjalnego, ze ten ,bedacy po-
jeciem doktrynalnym obejmuje oznaczong przestrzen, na ktérej obowigzuje spe-
cyficzny rezim prawny (...). Jest on tworzony dla realizacji nadrzednych zadan
panstwa na danym, wyodrebnionym terenie. Jest to wiec Srodek bezposredniego
gospodarowania przestrzenia. Prawng istotg obszaru specjalnego jest powigzanie
wyodrebnionej okreslonej przestrzeni ze swoistg regulacja prawna (...)”47. Pisze

42 E.Ura, Podziatterytorialny paristwa oraz terytorialna organizacja rad narodowych iich orga-
now, [w:] Sobczak K., Szajdakowska K. (red.), Ustréj rad narodowych i administracji terenowej,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1984, s. 79.

43 J.Boé¢, T. Kuta, Prawo administracyjne. Cze$c¢ I, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1980, s. 70-72.

44 Z.Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Paristwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1984, s. 224.

4 W. Chréscielewski, Zproblematyki podziatow terytorialnych specjalnych, ,,Panstwo i Prawo”
1977, nr 8-9, s. 104.

46 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne. Czes¢ I, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 1995, s. 188.

47 ). Stelmasiak, Instytucja obszaru specjalnego w materialnym prawie administracyjnym na
przyktadzie obszardw specjalnych o charakterze ekologicznym, [w:] Hauser R., Niewiadomski
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on dalej, iz ,0znacza to, ze wyodrebnienie danego obszaru specjalnego nastepuje
w oparciu o konkretne przepisy materialnego prawa administracyjnego, jezeli prze-
mawia za tym interes publiczny, tj. w tym przypadku ustawowy wymaog ochrony
zasoboéw przyrodniczych srodowiska. Ponadto cele ogblne, ktdre przemawiaja za
wyodrebnieniem obszaru specjalnego, muszg by¢ na tyle istotne, ze uzasadniajg
wprowadzenie odrebnejregulacji od ogélnie obowigzujgcego porzadku prawnego.
Tego rodzaju specyficzny rezim prawny ma zabezpiecza¢ odpowiednie warunki
przestrzenne i swobode dziatania uprawnionemu podmiotowi”As. J. Stelmasiak
dochodzi do wniosku, ze zaréwno cel, ktéremu tego rodzaju dziatalnos¢ ma stu-
zy¢, jak i rodzaj tej dziatalnosci majg charakter priorytetowy. Z chwilg utworzenia
obszaru specjalnego bezposrednia realizacja zadan dotyczgcych danego obszaru
zostaje natozona na wtasciwy miejscowo i rzeczowo organ administracji publicznej
lub na organ wtym celu utworzony (np. dyrektora parku narodowego). | konkluduje,
ze natych organach spoczywajg okreslone uprawnienia i obowiazki, ktére dotycza
realizacji stypizowanych zadan charakterystycznych dla danego typu obszaru
specjalnegow.

W odniesieniu do uksztattowania, np. podziatu specjalnego ustalajgacego
wtasciwosé miejscowa urzeddw morskich, przestankami sa: dtugos¢ wybrzeza
morskiego, usytuowanie portdow morskich oraz rozmieszczenie urzadzen stuzgcych
bezpieczenstwu zeglugi. Na uksztattowanie podziatéw specjalnych wystepujacych
w takich dziedzinach, jak dozdr techniczny, administracja miar czy tez administra-
cja probiercza, decydujacy wptyw wywarta przestanka wysoce specjalistycznego
charakteruichzadani kompetencjiso. Innym motywem podziatow specjalnych moze
by¢ takze niemozliwos¢ i nieracjonalnos¢ dopasowania terytorialnego zasiegu
takich jednostek organizacyjnych do podziatu zasadniczego.
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Streszczenie

Tajemnica pielegniarska (i szerzej — tajemnica lekarska) odgrywa doniostg role spoteczna,
stanowi wazny element procesu leczenia. Lekarze i pielegniarki bardzo czesto stajg sie
powiernikami wielu tajemnic pacjentéw, staja sie tym samym gwarantem realizacji jednego
Z najwazniejszych praw pacjenta — prawa do prywatnosci. Zaréwno przepisy prawa, jak tez
i zasady etyczno-moralne nakazujg zachowanie takich informacji w tajemnicy. Réwniez dane
medyczne, informacje o stanie zdrowia pacjenta objete sg zakresem tajemnicy zawodowe;.
Niestety ta niezwykle wazna i delikatna materia uregulowana jest w sposéb budzacy wiele
watpliwosci. W przedstawianym artykule wskazano na najwazniejsze elementy i podstawy
prawne tajemnicy pielegniarskiej. Celowo pominiete zostaty kwestie dotyczgce zaréwno
przypadkéw zwolnienia z zachowania tajemnicy, jak i kwestie odpowiedzialnosci za ztamanie
tej zasady. Materia ta omodwiona zostanie w kolejnych artykutach, bowiem ten jest jedynie
zapowiedzig cyklu poruszajgcego najwazniejsze elementy wykonywania zawodu pielegniarki.

Stowa kluczowe: tajemnica pielegniarska, tajemnica zawodowa, obowigzek przestrzegania,
ograniczenia zachowania tajemnicy.

Professional Secrecy of Nurses

Abstract

Nursing confidentiality (and more broadly, medical confidentiality) plays a significant social
role and constitutes an essential element of the treatment process. Doctors and nurses often
become entrusted with many patient secrets, thereby guaranteeing the fulfilment of one of the
most fundamental patient rights — the right to privacy. Both legal provisions and ethical-moral
principles require that such information be kept confidential. Medical data and information
regarding a patient’s health status are also covered by professional secrecy. Unfortunately,
this highly important and sensitive matter is regulated in a way that raises numerous doubts.
This article highlights the key elements and legal foundations of nursing confidentiality. Issues
concerning exemptions from the obligation of confidentiality and liability for breaching this
principle have been deliberately omitted. These topics will be addressed in subsequent articles,
as this paper merely serves as anintroduction to a series discussing the mostimportant aspects
of the nursing profession.

Keywords: nursing confidentiality, professional secrecy, obligation to observe, limitations on
maintaining confidentiality.
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Uwagi wprowadzajgce

Funkcjonowanie spoteczenstwa, jaki ,w spoteczenstwie”, zwigzane jest z przestrze-
ganiem przyjetych kanonow, regut postepowania, ktére zmieniajac swéj charakter
na normatywny, podkreslajgc znaczenie takich zasad, okres$lajg réwniez sposob
ich przestrzegania. Nadajgc im odpowiednig range, ustanawiajg takze zasady od-
powiedzialnosci za ich nieprzestrzeganie.

Jednym z takich powszechnie aprobowanych kanonéw jest zachowywanie
w tajemnicy wielu informacji zwigzanych z osobg czy grupa spoteczna. Ztamanie
tych regut, w zaleznos$ci od rodzaju ujawnionych informacji czy danych, moze wig-
zac sie z odpowiedzialnosciag prawna (niezaleznie od oceny i odpowiedzialnosci
moralnej).

We wspodtczesnym swiecie, bedacym miejscem czy to wspdtistnienia, czy
rywalizacji réznych jego uczestnikéw, wielkg wage przyktada sie do pozyskiwania
i przeptywu informacji, ale tez i do zachowania jej ,,w tajemnicy”. Dotyczy to coraz
szerszego zakresu przedmiotowego informaciji, jak i podmiotéw objetych koniecz-
noscig zachowania w tajemnicy pozyskiwanych informacji.

Katalog informacji obejmowanych tajemnica jest stale rozbudowywany,
obejmujac swym zakresem coraz to wiekszy zakres podmiotowy i przedmiotowy. Na
przestrzeni ostatnich dwudziestu lat zmienit sie zakres np. tradycyjnie pojmowanych
tajemnic bankowych, adwokackich czy medycznych. Przedmiot tych ostatnich jest
ciggle poszerzany. Zwigzane jest to chociazby ze zmianami proceséw leczniczych
czy kwalifikowaniu za dane wrazliwe coraz to wiekszego zakresu informaciji.

Pomimo wzrastajacej $wiadomosci na temat ,,tajemnicy zawodowej” i odpo-
wiedzialnosci za jej ,ztamanie”, to nadal do opinii publicznej docierajg informacje
ojejnaruszaniu. Co prawda w przypadku ,tajemnicy medycznej” i jej szczegdlnego
rodzaju — tajemnicy pielegniarskiej sg to niezwykle rzadkie przypadki. Zazwyczaj
wynika to z niespdéjnych regulacji prawnych czy niewtasciwej interpretacji istnie-
jacych rozwigzan. Nalezy podkresli¢, ze zachowanie tajemnicy wynika zaréwno
z obowiazku przestrzegania aktéw prawnych okreslajacych prawa pacjenta, jak
i z regulacji dotyczacych funkcjonowania poszczegdlnych zawoddéw oraz z prag-
matyk stuzbowych.

W prezentowanym artykule przedstawione zostaty wybrane zagadnienia
dotyczace zakresu pojeciowego ,,tajemnica zawodowa”. Wskazano podstawy
prawne jej istnienia, a takze zwrécono uwage na problemy dotyczace okreslenia
zakresu tej instytucji. Pominieto zagadnienia zwigzane z odpowiedzialnos$cia za
naruszenie i nieprzestrzeganie tajemnicy, pozostawiajac ten obszar do rozwazanh
w kolejnych pracach.

1. Tajemnica zawodowa - pojecie i zakres

Wykonywanie okreslonych czynnos$ci, czy tylko sama przynaleznos$¢ do okreslonej
kategorii zawodow, wigze sie zobowigzkiem zachowania w tajemnicy informacji po-
zyskiwanych w zwigzku z wykonywanym zawodem. W krajowym systemie prawnym
regulacje prawne dotyczgce tzw. wolnych zawodow zaufania publicznego znajduja
sie w wielu aktach prawnych. Wynika to z réznorodnego zakresu i charakteru tych
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zawodow, niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze pewne cechy powinny byc¢ state dla
wszystkich grup zawodowych. Za jedna z takich wspdlnych zasad okreslajacych
charakter zawodu zaufania publicznego nalezy uzna¢ zachowanie w tajemnicy
wszelkich informacji dotyczacych drugiego cztowieka niezaleznie od wystepo-
wania przez niego w charakterze konsumenta/petenta/pacjenta. W literaturze
poswieconej zawodom zaufania publicznego znajdziemy wiele prac dotyczacych
tajemnicy zawodowej, opracowan, z ktérych wynika, ze zagadnienie to moze by¢
przedmiotem sporow’. Zdaniem autora artykutu, biorgc pod uwage coraz szerszy
zakres informacji, ktére moga wptywac na ochrone doébr osobistych czy tworzenie
zakresow przedmiotowych pojeé, takich jak: ,dane osobowe” czy ,,profilowanie”?,
przyjac nalezy, ze zachowanie tajemnicy zawodowej musi by¢ podstawag wykony-
wania wszystkich zawoddéw, a nie tylko zawodéw wolnych czy zawodoéw zaufania
publicznego.

Zachowanie ,w tajemnicy” informacji pozyskanych od petenta, konsumenta
czy pacjenta musi by¢ regulowane i przestrzegane w oparciu o funkcjonujace re-
gulacje prawne, ale zachowanie pracownika (bez wzgledu na wykonywany zawéd)
sktaniajgce go do powstrzymywania sie przed przekazywaniem ,ciekawych” czy
»rewelacyjnych informacji” powinno wynika¢ z jego cech charakterologicznych,
powinno byc¢ ksztattowane takze w procesie wychowania i edukacji.

Tajemnica zawodowa zazwyczaj definiowana jest na potrzeby konkretnych
zawodow. | tak np. ustawowa definicje tajemnicy zawodowej znajdziemy w art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (tekst jednolity (dalej ,t.j.”) Dz.U. 22024 r. poz. 1113 z pdzn. zm.)% czy
w art. 76 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja
2014 r w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajacej dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/WE (Dz. Urz. UE L 173z 12.06.2014, s. 348)".

' W doktrynie pojecie wolnego zawodu zostato poddane szczegdtowej analizie w pracach
autorstwa m.in. K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja Studium z zakresu material-
nego prawa administracyjnego, Wydawnictwo ,,Ars boni et aequi”, Poznan 1999; J. Jacyszyn,
Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2004 i we wskazanych w obu pracach pozycjach bibliograficznych. Warto tez podkresli¢, ze
ciekawa literatura dot. postrzegania zawoddéw zaufania publicznego sa komentarze, np. do
art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej— P. Tuleja (red.), [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator,
B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd.
Il, Warszawa, art. 17, https://sip.lex.pl, dostep: 14.10.2024.

2 Okreslenia zawarte w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/678 z dnia
27 kwietnia 2016 r w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowychiw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46
WE (Dz. Urz. UEL 119z 4.05.2016, s. 1).

3 Zgodnie zbrzmieniem tego artykutu: tajemnica zawodowa ,,(...) obejmuje informacje zwiazane
z lokatami funduszu, rejestrem cztonkéw funduszu, rozporzadzeniami cztonkéw funduszu na
wypadek $mierci oraz o§wiadczeniami, o ktérych mowa w art. 83, ktérych ujawnienie mogtoby
naruszyc¢ interes cztonkéw funduszu lub interes uczestnikéw obrotu na rynku regulowanym
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi”.

4 Wtym przypadku tajemnica zawodowa rozumiana jest jako ,(...) jakichkolwiek informacje po-
ufne”, ktére mogty otrzymywac ,,wszystkie osoby, ktére pracuja lub pracowaty dla wtasciwych
organéw lub podmiotéw (...) takze audytorzy i biegli(...), w trakcie petnienia swoich obowigzkéw
(...), ktéra uniemozliwia zidentyfikowanie poszczegdlnych firm inwestycyjnych, operatoréw
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Przyktadem ,tajemnicy zawodowej” jest definicja zawarta w art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 30
zp6zn.zm.), w brzmieniu:

tajemnica zawodowa w rozumieniu ust. 1, obejmuje informacje dotyczace uzyt-

kownika lub posiadacza pienigdza elektronicznego w zwigzku ze swiadczonymi mu

ustugami ptatniczymi, wydawanym mu pienigdzem elektronicznym lub udzielonym
mu kredytem zgodnie z art. 74 ust. 3 lub art. 132j ust. 3, w tym oznaczenie rachunku
ptatniczego uzytkownika oraz stan tego rachunku, a takze inne informacje zwigzane

z transakcjami ptatniczymi oraz zawieranymi z uzytkownikiem lub posiadaczem pie-

nigdza elektronicznego umowami, jezeli nieuprawnione ujawnienie takiej informacji

mogtoby narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes uzytkownika lub posiadacza
pienigdza elektronicznego, ktérego ta informacja dotyczy.

Tak obszerny i ogélny zakres podmiotowy i przedmiotowy tajemnicy mozna
uznac za ceche charakterystyczna nie tylko tajemnic tworzonych na potrzeby
finansow.

Warto tez wspomnieé, ze réwnolegle do okreslenia ,tajemnica zawodowa”
w niektorych aktach prawnych funkcjonuje pojecie ,,tajemnicy stuzbowej”s. Nie sg to
pojecia synonimiczne, a dodatkowo rézny jest chociazby ich zakres przedmiotowy.
Wspomniano tu o tym rodzaju tajemnicy jedynie w celu wskazania réznorodnosci
pojec, ktore uzywane w jezyku potocznym czy jezyku prawniczym moga wprowa-
dzaé nieco zamieszania we wtasciwym odbiorze pojecia ,,tajemnica zawodowa”.
Dla dalszych rozwazan przyjeto, ze tajemnica zawodowa obejmuje brak mozliwosci
ujawniania wszelkich informacji pozyskiwanych w ramach wykonywanego zawodu,
niezaleznie od sposobu ich pozyskania, zwigzku (posredniego czy bezposrednie-
go) zwykonywanym zawodem czy czynnos$ciami oraz podmiotu, ktéry przekazuje
informacje. Jest to niewatpliwie bardzo szerokie rozumienie tego pojecia, jednak
w zwigzku z prowadzeniem ,,otwartego trybu zycia”, umieszczaniem w portalach
spotecznosciowych prawie wszystkich informacji o sobie i najblizszych, takie
zatozenie jest uzasadnione.

Pamietac tez nalezy o réznicy pojec, gdyz nie zawsze zakres tajemnicy za-
wodowej bedzie réwnowazny z takimi okresleniami, jak: ,,tajemnica w zawodzie”
czy ,tajemnica stuzbowa”.

Niewatpliwie zachowanie tajemnicy zawodowej, na co zwrécono juz uwage
powyzej, jest fundamentalng zasadg wykonywania zawodu zaufania publicznego,
ale musitez by¢ kanonem i etycznym warunkiem wykonywania wszystkich zawo-
dow. Jak juz wskazano, szczegdlnego znaczenia zachowanie tajemnicy nabiera
w zawodach, w ktérych podstawag ich funkcjonowania jest potrzeba nawigzania
pewnej wiezi pomiedzy przedstawicielami tych zawoddw a klientem, pacjentem
czy konsumentem. Dotyczy to zawoddéw, ktérych wykonywanie taczy sie z moz-

rynku, rynkéw regulowanych lub jakichkolwiek innych oséb, bez uszczerbku dla wymogéw
okreslonych w przepisach krajowego prawa karnego lub podatkowego, lub innych przepiséw
niniejszej dyrektywy lub rozporzadzenia (UE) nr 600/2014”.

5 Na przyktad zgodnie z brzmieniem art. 161 ust. 5 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r o Stuzbie
Wieziennej ,tajemnice stuzbowg stanowig informacje niejawne (...)”.
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liwoscig, a czasami potrzebg pozyskania niezwykle delikatnych informaciji, i nie
tylko informacji okreslanych mianem ,wrazliwych”.

Ustawowy obowigzek ,,zachowania tajemnicy zawodowej” ma chroni¢ intere-
sy 0os6b powierzajacychiprzekazujacych informacje. Nakaz zachowania tajemnicy
moze jednak niejednokrotnie pozostawac¢ w konflikcie: ochrona interesu klienta
a ochrona débr spotecznych.

Zachowanie tajemnicy zawodowej nie jest bezwzgledne i osoba ustawowo
zobowiagzana do jej zachowania moze by¢ z tego obowigzku zwolniona. Regulacje
takie znajdujg sie zaréwno w przepisach karnym®, jak i ustawach oraz kodeksach
etycznych regulujacych funkcjonowanie poszczegdlnych zawodow.

Tajemnica zawodowa nie jest pojeciem zdefiniowanym, a odnoszac sie do
poczynionych wyzej uwag nalezy przyjac, ze jej zakres musi by¢ bardzo szeroki.
Dla zachowania tajemnicy zawodowej nie powinno byc¢ istotne zrédta pochodzenia
informacji. Moga one pochodzi¢ od zainteresowanego, jego rodziny, ale tez i oséb
trzecich. Jak juz wspomniano, tajemnica zawodowa moze dotyczy¢ m.in. danych
osobowych, danych wjakikolwiek sposdéb identyfikujacych klienta, konsumenta pa-
cjenta, ale obejmowac¢ moze takze niektore informacje zwigzane z jego otoczeniem,
najblizszymi, Srodowiskiem i otoczeniem spotecznym, sposobem i trybem zycia.

Tworzenie rozbudowanych i zawierajacych zwroty niedookreslone definicji,
takich jak ta zawarta w przywotanej juz ustawie o ustugach ptatniczych, nie jest
charakterystyczne tylko dla ,Swiata finanséw”. Tak konstruowane definicje spo-
tykane sgiw innych dziedzinach.

Oczywiscie zadna rozbudowana definicja nie jest wolna od wad. Z podanych
powyzej przyktadow wyraznie wynika, ze uzywanie zwrotéw niedookreslonych
odbierane jest zazwyczaj jako swego rodzaju potwierdzenie tezy o problemach
zwigzanych z okreslaniem zakresu przedmiotowego tajemnicy zawodowej. Dodat-
kowo mozemy skonstatowac, ze im wigcej niedopowiedzen, tym bardziej tajemnica
staje sie jeszcze bardziej ,tajemnicza”.

W wielu przypadkach ustawodawca formutujgc obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej i uzywajac okreslen bardzo ogélnych, tworzy jednak krotkie
definicje. Tak jest w przypadku ustawy zdnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatko-
wym (t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 2117), gdzie tajemnica doradcy podatkowego zostata
okreslona jako ,faktyiinformacje, z ktérymi zapoznat sie w zwigzku z wykonywa-
niem zawodu” (art. 37 ust. 1)".

Mozna chyba przyja¢, ze aktualnie dominujgca wersja okreslania zakresu
tajemnicy jest wtasnie uzywanie sformutowan ogoélnych, zwrotéw niedookreslonych.
Taka sytuacja powoduje, ze dla wtasciwej oceny zakresu tego pojecia niezbedne
jest prowadzenie procesu wyktadni.

Warto przytoczyc kilka takich definicji, ale zawartych juz w ustawach zwia-
zanych z zawodami medycznymi. Jednak na poczatku tego zestawienia mozna

5 Okolicznosci, w ktdrych pielegniarka moze ujawni¢ informacje dot. pacjenta, okreslone zo-
staty w art. 304 § 1 k.p.k. i 240 k.k. Natomiast art. 266 § 1 k.k. okre$la odpowiedzialno$¢ karng
za ujawnienie tajemnicy zawodowej.

7 Warto dodac, ze od 1996 r. ustawodawca dokonujac juz prawie 20 nowelizacji tej ustawy, nie
ingerowat w tre$¢ okreslenia tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego.
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przytoczy¢ jeszcze tresc art. 28 ust. 3 ustawy zdnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach
leczniczych dla zwierzat (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 24). Zgodnie z jego brzmieniem
»wszelkie informacje uzyskane przez zaktad leczniczy dla zwierzat w zwigzku ze
Swiadczong ustuga weterynaryjna, dotyczace posiadacza zwierzeciaijego zwierze-
cia, stanowig tajemnice zawodow3”. Jest to bowiem jedna z nielicznych definicji,
w ktoérejwyraznie wskazano dwa podmioty objete zakresem tajemnicy: posiadacz
zwierzecia i jego zwierzecie.

Kolejnym przyktadem aktu prawnego formutujgcego nakaz zachowania infor-
macji w tajemnicy, ale tym razem juz bezposrednio zwigzanego z zakresem ochrony
zdrowia, jest ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (t.j. Dz.U. 22022 .
poz. 1529), ktorej to art. 7 ust. 1, w brzmieniu: ,felczer (starszy felczer) obowigza-
ny jest do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym powezmie wiadomos¢
w zwigzku z wykonywaniem zawodu”, okresla bardzo szeroki zakres tajemnicy
i co wiecej — nie wskazuje tu podmiotu, od ktérego moga pochodzi¢ informacje,
ani podmiotu, ktérego tajemnica dotyczy.

Nieco inaczej, ale rowniez w sposdb mato precyzyjny, zostat okreslony zakres
tajemnicy zawodowej psychologa. Przedstawiciel tego zawodu, zgodnie z brzmie-
niem art. 14 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologéw (t.j. Dz.U. z2019r. poz. 1026), zobowigzany jest do ,,za-
chowania w tajemnicy informacji zwigzanych z klientem, uzyskanych w zwigzku
z wykonywaniem zawodu”.

W przypadku diagnosty laboratoryjnego ustawodawca przyjat jeszcze inne
rozwigzanie. Ot6z w ustawie zdnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjne;j
(Dz.U.z2023r. poz. 2125) w art. 24 powotuje sie na ustawe z dnia 6 listopada 2008 .
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 581, dalej
zamiennie: u.p.p.R.P.P.) okreslajaca szeroki zakres tajemnicy. Stwierdzono tam,
ze ,diagnosta laboratoryjny jest obowigzany (...) zachowac w tajemnicy informacje
zwigzane z pacjentem, uzyskane od lekarza lub lekarza dentysty leczgcego pacjenta
w zwigzku z wykonywaniem zawodu”. Jest to jeden z przyktadéw definicji tajem-
nicy zawodowej, w ktorej okreslony jest jeden podmiot chroniony i kilka wyraznie
wskazanych podmiotdw mogacych byc¢ Zzrédtem informacji objetych zakresem
tajemnicy zawodowe;j.

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta jest tez przywotana
przy okreslaniu zasad zachowania tajemnicy zawodowej farmaceuty. W ustawie
zdnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 674) w art. 34
obowigzek zachowania ,,w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem” powigzano
wtasnie ze wspomniang u.p.p.R.P.P. Dodatkowo obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej zostat przywotany w ustawie o zawodzie farmaceuty w art. 16 ust. 3
zawierajgcym tresc slubowania farmaceuty.

W sposob ,wyjatkowy” zagadnienie tajemnicy zawodowej zostato potrakto-
wane przez ustawodawce w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 . o niektérych zawodach
medycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1972 z pézn. zm.). Zwrot ,tajemnica” uzyty jest
tutaj czterokrotnie, z czego w dwdch przypadkach raczej jest mowa o tajemnicy
stuzbowej. Obowigzek zachowania w tajemnicy wszystkich informacji zwigzanych
z pacjentem, a stanowigcych zakres tajemnicy zawodowej, ma charakter domnie-
many i moze by¢ wywiedziony jedynie z tresci art. 15i 16 przedmiotowej ustawy.
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Taki stan rzeczy nalezy uznac za wyjatkowo niewtasciwy i (tak jak cata ustawa)
powinien by¢ szybko zmieniony.

2. Tajemnica pielegniarska — podstawy prawne

Brak ustawowego, jednego pojecia tajemnicy zawodowej, co mozna uznac¢ za dobre
rozwigzanie, powoduje, ze w doktrynie stosuje sie rézne jej klasyfikacje. Jednag z nich
wprowadzita Barbara Kunicka-Michalska, ktéra dokonata podziatu na tajemnice
zawodowag absolutng i tajemnice relatywna®.

Tajemnica lekarska, wedtug przywotanej powyzej Autorki, stanowi tajemnice
relatywng, dotyczaca faktow poznanych, ktére moga by¢ ujawnione innym osobom®.
Kierujac sie tymi przestankami, nalezy skonstatowac, ze i tajemnica pielegniarska
jest rowniez tajemnica relatywna.

Zachowanie w tajemnicy wielu informacji dotyczgcych pacjenta, a uzy-
skiwanych w trakcie wykonywania zawodu pielegniarki, tworzy wiec z tajemnicy
pielegniarskiej szczegdlnego rodzaju przyktad tajemnicy zawodowej.

Tytutowa ,tajemnica pielegniarska” znajduje swoje prawne podstawy w kilku
aktach prawnych. Podstawowym jest ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 814 z p6zn. zm., dalej zamiennie:
u.z.p.p.), gdzie w art. 17 ust. 1 stwierdzono, ze ,,pielegniarka i potozna sg obowig-
zane do zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem, uzyskanych
w zwigzku z wykonywaniem zawodu”.

Nie jest to jedyna prawna podstawa nakazujgca zachowania tajemnicy pie-
legniarskiej. Prawo do prywatnosci, a tak nalezy postrzegac informacje dotyczace
pacjenta, znajduje swoje uzasadnienie w podstawowych normach prawa ksztattu-
jacego obszar miedzynarodowo chronionych praw cztowieka. Dlatego tez ochrone
tajemnicy pielegniarskiej wywodzi¢ nalezy zaréwno z przepiséw Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych', jak i z Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci'?. Prawo to znajduje swoje odzwierciedlenie
réowniez w art. 7 i 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej'.

8 Podziattakizostatwprowadzony przez Barbare Kunicka-Michalska, [w:] B. Kunicka-Michalska,
Ochrona tajemnicy zawodowejw polskim prawie karnym, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1972, s. 5-7.
® Ibidem, s. 6-7.

% Warto wskazaé, ze podobnie zakres tajemnicy pielegniarskiej sformutowany byt w ustawie
zdnia 21 lutego 1935 . o pielegniarstwie (Dz.U. z 1935 r. poz. 27 nr 199). Zgodnie z brzmieniem
art. 7 tejustawy (obowigzujgcejdo 1996 r.) pielegniarka obowigzana byta ,do zachowania w ta-
jemnicy wszystkiego, o czem sie dowie w zwigzku z wykonywaniem praktyki pielegniarskiej”.
" Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPQIP) podpisany przez Polske
wdniu3marca1977r.(Dz.U.z1977r. poz. 38) w art. 17 stwierdza, ze ,,nikt nie moze by¢ narazony
na samowolna lub bezprawng ingerencje w jego zycie prywatne, rodzinne, dom czy korespon-
dencje ani tez na bezprawne zamachy na jego czes¢ i dobre imie”.

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPCz) z dnia 4 listopada
1950r. (Dz.U.z 1993 r. poz. 61) konstytuuje prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzin-
nego: ,,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondenc;ji” (art. 8 ust. 1).

3 Artykut 7 Karty praw podstawowych UE dotyczy poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
a art. 8 zawiera regulacje dotyczace ochrony danych osobowych.
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Te wyzej wymienione miedzynarodowe i unijne przepisy niewatpliwie miaty
wptyw na ksztatt regulacji formutujgcych zakres tajemnicy pielegniarskiej. Wspo-
mniana juz ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej jest jednym z tych aktéw,
a do pozostatych, ksztattujacych zakres i charakter tajemnicy pielegniarskiej,
zaliczy¢ nalezy:

e ustawe o prawach pacjentaiRzeczniku Praw Pacjenta, w szczegdlnosciregu-
lacje zawarte w jej rozdziale 4, art. 13 i 14, ustanawiajgcych: zakres prawa do
zachowania tajemnicy informacji z nim zwigzanych (art. 13) i wprowadzajgcych
ograniczenia w prawie do zachowania w tajemnicy informacji o stanie zdrowia
pacjenta (art. 14);

¢ ,Kodeks etyki zawodowej pielegniarkii potoznej Rzeczypospolitej Polskiej” ™.
W dokumencie tym, bedacym zespotem zasad moralnych, o koniecznosci
przestrzegania tajemnicy mowa jest w dwdch miejscach: w punkcie 4 przyrze-
czenia, w brzmieniu: ,(...) Okazywac¢ pacjentom nalezny szacunek i empatie,
nie naduzywac ich zaufania oraz przestrzegac tajemnicy zawodowej (...)” oraz
w art. 14 dotyczgcym wtasnie tajemnicy zawodowej.

3. Charakterystyka tajemnicy pielegniarskiej — zakres
podmiotowy i przedmiotowy

Z cytowanych powyzej przepisow wynika, ze tytutowa ,tajemnica pielegniarska” nie
jest pojeciem zdefiniowanym, dlatego tez w aktach prawnych uzywane sg okreslenia
»tajemnica” lub ,,tajemnica zawodowa”. Brak wyraznie wskazanych podmiotéw, od
ktérych moga pochodzi¢ informacje, oraz ogélny zakres tego okreslenia pozwala
przyjac, ze tajemnica pielegniarska swym zakresem obejmowac bedzie ,,informacje
zwigzane z pacjentem” oraz inne informacje zwigzane z wykonywanym zawodem
czy funkcjonowaniem samorzgdu zawodowego. W przypadku tych ostatnich zakres
tajemnicy nie musi by¢ zwigzany z pacjentem ani pochodzi¢ od pacjenta czy oséb
znim zwigzanych.

Informacje zwigzane z pacjentem, a uzyskiwane przez pielegniarke w zwigz-
ku z wykonywaniem zawodu, moga pochodzi¢ w pierwszej kolejnosci od samego
pacjenta, jego rodziny czy innych osdb. Kolejng grupe oséb mogacych przekazywaé
pielegniarce informacje stanowi personel medyczny, np. inne pielegniarki, lekarze,
ratownicy medyczni czy diagnostycy laboratoryjni.

Zakres informacji pozyskiwanych przez pielegniarke od lekarza okreslony jest
w ustawie zdnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i dentysty (t.j. Dz.U.z 2024 r.
poz. 1287 z pdzn. zm.). Zgodnie z brzmieniem jej art. 40 lekarz moze przekazywac
informacje zwigzane z pacjentem (uzyskane w zwigzku z wykonywaniem zawodu)
»innemu lekarzowi lub uprawnionym osobom uczestniczgcym w udzielaniu tych
$wiadczen”. Niewatpliwie do grona tych uprawnionych oséb nalezg pielegniarki.

Podobne rozwigzanie przyjeto w ustawie z 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie
laboratoryjnej. Ustawodawca zobowigzuje diagnoste laboratoryjnego do udzielania

4 Kodeks etyki zawodowej pielegniarkii potoznej Rzeczypospolitej Polskiej” przyjety uchwata
nr 18 VIII Krajowego Zjazdu Pielegniarek i Potoznych z dnia 17 maja 2023 r., https://sip.lex.pl,
NIPIP.2023.5.17, dostep: 16.09.2024.
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»informacji o stanie zdrowia pacjenta, w zakresie udzielanych przez niego swiad-
czen zdrowotnych oraz zgodnie z posiadanymi przez niego uprawnieniami” (art. 24
pkt2). Oczywiscie udzielanie informacji musi by¢ zgodne z regulacjami zawartymi
w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Podmiotami, ktore w przysztosci'® moga wspotpracowac z pielegniarkami,
atym samym udziela¢ informacji o stanie zdrowia pacjenta, beda przedstawiciele
15 ,,niektérych zawoddw medycznych”. Mozna przyjac¢, ze ustawodawca tworzac
katalog czynnosci, ktére beda mogty by¢ wykonywane przez te grupy zawodoéw
medycznych, ureguluje tez zasady wspotpracy z lekarzami czy pielegniarkami.
Dziwi¢ jedynie moze, ze zakres i zasady takiej wspotpracy nie zostaty dookreslone
na poziomie ustawowym’s.

O ile zakres podmiotow, ktére moga przekazywac informacje stanowiace
zakres tajemnicy pielegniarskiej, jest wzglednie ograniczony'’, o tyle zakres przed-
miotowy tej tajemnicy zdaje sie by¢ katalogiem otwartym. Potwierdzeniem tej tezy
sg m.in. zwroty uzywane w przywotanych powyzej przepisach kilku ustaw.

Sformutowanie takie jak ,informacje zwigzane z pacjentem” to zwrot obej-
mujgcy swym zakresem w zasadzie nieograniczony wachlarz informacji. Zazwyczaj
przyjmuje sie, ze sg to informacje zwigzane ze zdrowiem pacjenta. Stan choroby
i nadzieje poktadane przez pacjenta w osobach sprawujacych nad nim opieke
bardzo czesto wptywajg na zachowania pacjenta, zachowania rodzace szczegol-
ny charakter stosunkéw pacjent — personel medyczny. Ten szczegdlny stosunek
(prawno-emocjonalny) powodowaé moze, ze pacjent (Swiadomie lub nieswiado-
mie) przekaze takze inne, istotne informacje dotyczace np. jego zycia prywatnego.
Roéwniez i takie informacje przekazane w sposoéb poufny, a wiec niebedace infor-
macjami powszechnie znanymi, wchodzg w zakres informacji objetych tajemnica
pielegniarska.

Szeroki zakres przedmiotowy tajemnicy regulowany byt rownieziw poprzed-
niej wersji ,Kodeksu etyki zawodowej pielegniarki i potoznej Rzeczypospolitej
Polskiej”. W kodeksie tym, obowigzujgcym do 2023 r., wyraznie stwierdzano, ze:
»Pielegniarke (...) obowigzuje zachowanie w tajemnicy wszystkich wiadomosci

'S Do dnia ztozenia artykutu do druku nie byty okreslone szczegétowe wykazy czynnosci zawo-
dowych, ktére moga by¢ wykonywane przez przedstawicieli niektérych zawodéw medycznych.
Trudno wiec jednoznacznie stwierdzié, w jaki sposéb moze przebiega¢ wspodtpraca pomiedzy
tymi zawodami a np. lekarzami i pielegniarkami.

8 Jest to niezrozumiata sytuacja, tym bardziej, ze przedstawicielom zawodéw medycznych
udostepniono prawo wgladu do dokumentacji medycznej pacjenta czy uregulowano prawo
odmowy wykonywania swiadczenn medycznych. Chociazby tylko z tych uprawnien wynika, ze
wspoétpraca pomiedzy zawodami medycznymi bedzie do$¢ $cista, wiec mozliwosé przekazy-
wania informacji powinna by¢ uregulowana na poziomie ustawowym, tak jak np. w ustawie
o medycynie laboratoryjnej.

7 Uzyte sformutowanie ,wzglednie ograniczony” jest uzasadnione, bowiem trwaja dziatania
zmierzajgce do wyodrebnienia kolejnych zawoddéw medycznych, jak np. kosmetolog czy die-
tetyk. Ustawa o zawodzie dietetyka jest przedmiotem dziatan poselskiej komisji ds. zawodu
dietetyka, a o wyodrebnieniu zawodu kosmetologa przedstawiciele branzy beauty rozmawiaja
zaréwno w Ministerstwie Zdrowia, jak i w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (?), stan na dzien:
28.11.2024, https://dermatic.pl, dostep: 2.12.2024.
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0 pacjencie i jego Srodowisku (rodzinnym, spotecznym) uzyskanych w zwigzku
z petnieniem roli” (pkt 1.4).

Poréwnujac regulacje zawarte w nieobowigzujgcym i aktualnie obowigzu-
jacym kodeksie etyki zawodowej pielegniarki i potoznej, daje sie zauwazy¢ dosc¢
istotng réznice w jej zakresie, co przektada sie rowniez na ilo$¢ przepisow.

Jakjuz wskazano powyzej, w nowym kodeksie znajduje sie art. 14 okreslajacy
zakresizasady przestrzegania oraz wykorzystywania tajemnicy zawodowe;j. Tres¢
dotyczaca pielegniarki i potoznej zostata wzbogacona o obietnice ,,okazywania
empatii”’®.

W aktualnie obowigzujgcych aktach prawnych rangi ustawowej i etyczno-
-deontologicznych, jak juz wskazano powyzej, tajemnica pielegniarska okreslana
jestwsposob, ktéry mozna okresli¢ abstrakcyjnym. Mowa jest bowiem o ,informac;ji
zwigzanej z pacjentem” (art. 17 u.o.z.p.p.) i ,informacji o pacjencie i jego srodo-
wisku rodzinnym lub spotecznym” (art. 14 Kodeksu etyki zawodowej pielegniarki
i potoznej).

Nie ulega watpliwosci, ze tak okreslony zakres tajemnicy pielegniarskiej,
bedacy nieco zmieniong wersjg nieobowigzujgcego juz Kodeksu etyki zawodowe;j
pielegniarki i potoznej, obejmuje informacje zwigzane ze stanem zdrowia pacjen-
ta, a wiec informacje znajdujace sie w dokumentacji medycznej indywidualnej
wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Tym samym tajemnica objeta jest tres¢ m.in. za-
Swiadczen, orzeczen, opinii lekarskich czy karta informacyjna z przebiegu leczenia
szpitalnego.

Paragraf 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r.
w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 798) zawiera wykaz ponad 20 dokumentéw
stanowigcych dokumentacje indywidualng wewnetrzng i 10 stanowigcych do-
kumentacje indywidualng zewnetrzng. Wymienione tam dokumenty i ich tresc
bezspornie tworzg zakres tajemnicy medycznej, tajemnicy pielegniarskie;j.

Jednak w trakcie procesu wykonywania swiadczen moga pojawic sie inne
dokumenty, jak np. ,,(...) kwestionariusze, protokoty badan czy wytwory pacjenta
(-..)” zawarte m.in. w ,,Ksigzce raportow pielegniarskich”, ktérych uznanie za czesc¢
dokumentacji medycznej nie byto juz bezproblemowe i wymagato postanowienia
sadu'®.

Bezspornym jest wiec objecie zakresem tajemnicy pielegniarskiej wszystkich
informacji tworzacych dokumentacje medyczna. | co do zasady jest to historia two-
rzona przez personel medyczny. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji obejmujace;j

8 Na marginesie dalszych rozwazan warto wskaza¢ na jeden maty problem zwigzany z ,,okazy-
waniem empatii”. Nie ulega watpliwosci, ze cecha ta jest niezwykle istotna i wielce przydatna
w budowaniu wiezi, relacji z innymi ludZzmi. Jednak zdaniem autora wyegzekwowanie owego
przyrzeczenia w tym zakresie, zwtaszcza w sytuacji, w ktérej samo zdefiniowanie empatii jest
nieco uciazliwe, moze byé¢ niewykonalne lub naduzywane. Nalezy wszak pamieta¢, ze ,,narusze-
nie Kodeksu stanowi podstawe do wszczecia postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowe;j” (art. 3 ust. 3 Kodeksu etyki zawodowej pielegniarki i potoznej Rzeczypospolitej
Polskiej).

9 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2024 r., sygn. akt: Il SA/Wa 443/23, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl, dostep: 19.09.2024.
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np. przekazywanie przez pacjenta informacji o swoim stanie majatkowym, sytuacji
rodzinnejjego czy jego najblizszych. W zadnym wypadku takich informacji nie mozna
okreslic danymi medycznymi pacjenta. Jednak uzyte w ustawie, a przede wszyst-
kim w Kodeksie etyki zawodowej pielegniarki i potoznej sformutowania nakazujg
zachowanie w tajemnicy rowniez i takich informacji.

Warto tez wspomnieé, ze niektére informacje dotyczace pacjenta, ale nie-
bedace danymi medycznymi, jak np. informacje o jego Srodowisku spotecznym
czy rodzinnym, moga by¢ chronione jako dobra osobiste cztowieka (art. 24 w zw.
z art. 23 Kodeksu cywilnego).

Wskazywano juz to powyzej, ale warto jeszcze raz przypomniec, ze w art. 17
u.z.p.p. mowa jest o ,informacjach uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawo-
du”. Ustawodawca nie wskazuje wiec literalnie podmiotéw bedacych potencjalnym
zrédtem takich informacji. Niewatpliwie, informacje tworzgce zakres tajemnicy
pielegniarskiej pochodzi¢ beda przede wszystkim od pacjenta oraz innych oséb
wykonujacych zawody medyczne. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
»informacje zwigzane z pacjentem” pochodzi¢ beda np. od oséb trzecich, towa-
rzyszgcych pacjentowi, a niebedacych jego ,,ustawowymi przedstawicielami”.

Ustawodaweca nie okresla tez formyisposobu, w jakim informacje moga by¢é
przekazywane. Nalezy wiec przyjac, ze moga to by¢ wszelkie znane stronom i ak-
ceptowalne srodki przekazu i komunikacji: mowa, pismo, gesty, ale teziinformacje
przekazywane za posrednictwem elektronicznych urzadzen do komunikacji. Forma
przekazania informacji jest tez milczenie?. Istotnym jest, aby sposdb przekazywa-
nych informacji orazich tres¢ byty zrozumiate dla os6b tworzacych dokumentacje
medyczng czy bedacych adresatem przekazywanych informacji.

Podsumowujac ten krotki opis zagadnienia, jakim jest tajemnica pielegniarska
bedaca elementem szerszego pojecia — tajemnicy medycznej, mozna stwierdzic¢,
ze jest to zagadnienie niezwykle wazne dla obu stron — podmiotéw sSwiadczen
medycznych. Jest to tez materia niezwykle wrazliwa, a fakt, ze nie ma wielu pro-
cesOw o naruszenie tajemnicy pielegniarskiej, jest zapewne zastuga personelu
medycznego, pielegniarek, ktére kierujac sie réznymi przestankami i zasadami,
m.in: wiedzg, wychowaniem, wyksztatceniem czy zasadg ostroznosci, doskonale
radzg sobie z tg skomplikowang materia.

Jednak zaréwno ustawodawca, jak i samorzady zawodowe, w tym samorzad
zawodowy pielegniarek i potoznych, musza , kontrolowa¢ sytuacje”, bowiem pro-
ces informatyzacji, rozwoj réznych form komunikacijiiich przekazywania moze nie
tylko utatwiac¢ prace, ale wrecz utrudniaé (cho¢ nie musi) ,zachowania w tajemnicy
informacji zwigzanych z pacjentem?”.

20 Podobnie zob. w: M. Sadowska, W. Lis, Ustawa o zawodach pielegniarkiipotoznej. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa, s.136 (komentarz do art. 17).
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Streszczenie

Wspobtczesny rynek ustug turystycznych oferuje szereg produktéw zapewniajgcych realizacje
indywidualnych motywoéw spedzania czasu wolnego. Turystyka bedac jednym z najszybciej
rozwijajacych sie sektoréw gospodarki na Swiecie, uwzglednia uwarunkowania aktywnosci
turystycznejwielu réznorodnych grup oséb, szczegdlnie biorgc pod uwage istnienie ograniczen.
Dostepnos¢ infrastruktury turystycznejjest warunkiem koniecznym podrézowania (poznawania)
z minimalizacjg barier natury strukturalnejifunkcjonalnej kazdej destynacji, bez wykluczenia
i z poszanowaniem réznorodnosci. Celem artykutu jest przedstawienie w zarysie obecnego
stanu przystosowania Gdarnska w zakresie turystyki dostepnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
tyflografiki stanowigcej niezbedny element przyjaznej przestrzeni miasta nie tylko dla oséb
zdysfunkcja wzroku. W artykule zostang omdéwione rodzaje tyflografik wraz z przyktadami oraz
ich znaczenie w podnoszeniu dostepnosci i atrakcyjnosci turystycznej omawianego obszaru.
Opracowanie ma charakter teoretyczny i tym samym stanowi wstep do dalszych badan.

Stowa kluczowe: turystyka dostepna, tyflografika, turystyka miejska.

The Use of Tactile Graphic Solutions to Eliminate Barriers and Develop
Accessible Tourism in Gdansk

Abstract

The contemporary tourism services market offers a range of products that cater to individual
motives for spending leisure time. Tourism, being one of the fastest-growing sectors of the global
economy, takes into account the conditions of tourist activity for many diverse groups of people,
particularly considering the existence of limitations. The availability of tourism infrastructure
is a prerequisite for travelling (exploring) while minimising structural and functional barriers
at each destination, ensuring inclusion and respect for diversity. The aim of this article is to
outline the current state of Gdansk’s adaptation in terms of accessible tourism, with particular
emphasis on tactile graphics, which constitute an essential element of a city-friendly space
not only for people with visual impairments. The article discusses types of tactile graphics
along with examples and their significance in enhancing the accessibility and attractiveness
of the studied area. This work is theoretical in nature and thus serves as an introduction to
further research.

Keywords: accessible tourism, tactile graphics, urban tourism.
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1. Znaczenie dostepnosci w obstudze ruchu turystycznego
1.1. Istota turystyki dostepnej

Dokonujac przegladu literatury Swiatowej, nalezy stwierdzié, ze zainteresowanie
szeroko pojeta turystyka dostepna jest coraz wigksze. Polityka spoteczno-ekono-
miczna panstw, zwtaszcza nalezacych do Unii Europejskiej, ukierunkowana jest na
zrownowazony rozwoj z uwzglednieniem likwidacji barier stawiajgcej na dostep-
nos¢ turystyki ,,dla wszystkich”. Turystyka dostepna to pojecie, ktére odnosi sie do
podrézowania os6b z r6znymi dysfunkcjami. Obejmuje zaréwno turystow z niepet-
nosprawnosciami fizycznymi, intelektualnymi, a takze starsze osoby oraz rodziny
z matymi dzieémi i inne (rys. 1). Zadaniem turystyki dostepnej jest umozliwienie
wszystkim chetnym petnego uczestnictwa w ruchu turystycznym bez przeszkéd
(lub zich minimalizacja), czyli kazda osoba powinna méc ,,(...) w sposdb swobodny
i niezalezny odwiedzac i uzytkowac budynki, inne urzadzenia, jak rowniez obszary
otwarte, bez potrzeby ich specjalnej aranzacji”'. Dostepnos$¢ do ustugi produktow
turystycznych jest wyznacznikiem jakosci oraz niezbednym elementem spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu omawianej branzy.

Osoby z wézkami dziecigcymi
Kobiety w ciazy
Lokalne spotecznosci Osoby z niepetnosprawnoscig czasowg
Seniorzy Osoby z urazami
Obcokrajowcy Osoby z otytoscia
Inni Osoby wysokie
Osoby z niedoborem wzrostu
Dzieci

Inna
grupa spoteczna

BENEFICJENCI
TURYSTYKI
DOSTEPNEJ

Osoby Ruchowymi

z niepetno- Sensorycznymi
sprawnosciami Intelektualnymi

Rys. 1. Beneficjenci turystyki dostepnej

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. UNWTO, Manual on Accessible Tourism for All:
Principles, Tools and Best Practices, Madryt 2016, http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/
docpdf/moduleieng13022.pdf, dostep: 24.04.2023.

' J. Westcott, Improving information on accessible tourism for disabled people, Office for Official
Publications of the European Communities, 2004, s. 5-7.
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Pierwsze dziatania stawiajgce na dostepnosc rynku turystycznego powstaty
w Wielkiej Brytanii w 1989 r. od skonstruowania projektu , Turystyki dla wszyst-
kich”, zaktadajacego, ze kazdy, niezaleznie od rodzaju dysfunkcji, powinien méc
podrézowacd?.

Zgodnie z polskim dokumentem ,,Strategia narzecz Os6b z Niepetnospraw-
no$ciami 2021-203073, zaktadajagcym kompleksowe, ponadsektorowe podejscie
do wsparcia 0os6b z niepetnosprawnosciami, uwzgledniajac ich potrzeby w zakresie
niezaleznego zycia i wtaczenia spotecznego, okreslono 8 obszardéw priorytetowych,
z ktdrych drugi dotyczy dostepnosci: ,,zapewnienie osobom z niepetnosprawno-
$ciami, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, dostepu do $rodowiska fizyczne-
go, srodkoéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systemow
informacyjno-komunikacyjnych a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie
dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak
i wiejskich”. Rekomendowane dziatania w tym zakresie odpowiadajg Konwencji
o prawach osdéb niepetnosprawnych (art. 9)%, a w szczegdlnosci dotycza:

e zapewnienia dostepnosci przestrzeni publicznej — wdrazanie uniwersalnego
projektowania i jednolitych standardéw dostepnosci obiektow przestrzeni
publicznej,

e zwiekszenia dostepnosci transportu publicznego,

e poprawie dostepu do ustug, informacji oraz wiedzy i komunikacji, m.in. po-
przez rozwdj alternatywnych i wspomagajacych sposobdéw komunikacji oraz
nowych technologii,

e zwiekszenia dostepnosci audiowizualnych ustug,

e zwiekszenia uczestnictwa osob z niepetnosprawnosciamiw zyciu kulturalnym
oraz rekreacji.

Dzieki tej Strategii osoby o specjalnych potrzebach beda mogty w petni
korzystac¢ z miejsc turystycznych i rekreacyjnych, ktére beda dostosowane do ich
mozliwosci. Korzysciwynikajace zwdrozenia elementéw Strategii do sektora obstugi
ruchu turystycznego sa liczne. Po pierwsze umozliwiajg zwiekszenie potencjalnej
liczby klientéw, ktérzy wczesniej mieli ograniczone szanse na aktywne spedzanie
wolnego czasu (podrézowanie). Po drugie turystyka dostepna zwigksza zasieg
rynku turystycznego oraz poprawia konkurencyjnos$é¢, sprzyjajac zréznicowaniu
produktéw i ustug, co oznacza wieksze mozliwosci biznesowe dla szeroko pojete;j
branzy turystycznej. Po trzecie turystyka dostepna przyczynia sie do integracji
spotecznej, umozliwia bowiem osobom ze specjalnymi potrzebami uczestniczenie
W zyciu spotecznym, co z kolei przyczynia sie do zwiekszenia ich samodzielnosci
i poczucia wartosci.

2 ). Grabowski, Projekty na rzecz rozwoju turystyki oséb niepetnosprawnych, [w:] A. Stasiak
(red.), Rola krajoznawstwa i turystyki w zyciu oséb niepetnosprawnych, Wydawnictwo PTTK
Kraj, Warszawa 2008.

3 Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
narzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, MP z 2021 r. poz. 218.

4 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006r.,Dz.U.z2012r. poz. 1169.
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Biorac pod uwage réznorodny charakter potrzeb i motywéw podrézowania,
przed turystyka dostepna jest szereg wyzwan, ktére powinny przyczyni¢ sie do
rozwoju uniwersalnej dostepnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem bazy danych
informujacych o udogodnieniach dla réznorodnych grup turystow®.

Wozrost dostepnosci destynaciji turystycznych wigze sie z koniecznoscia
likwidacji lub niwelacji wielu przeszkéd wystepujacych przede wszystkim w za-
kresie architektonicznym i informacyjno-komunikacyjnym. Przestrzen penetracji
turystycznej moze by¢ niedostepna lub mato dostepna z powoddw naturalnych,
takich jak nieutwardzone szlaki komunikacyjne (piasek, nieréwnosci), nachylenie
terenu, roslinnos¢ (korzenie drzew) itp., oraz zpowoddw antropogenicznych wyni-
kajacych z niedostosowania obiektow i terendéw przylegtych do zwiedzanych miejsc
(np. brak windy, waskie przejscia, strome schody, brak podjazdéw, wysokie progi,
brak poreczy, brak wyznaczonych miejsc parkowania) oraz niedostatecznej
informacji dzwiekowej i wizualnej ze znikomym wykorzystaniem opiséw w alfa-
becie Braille’a oraz tyflografik, zwtaszcza tak istotnych w przestrzeni miejskie;.

Promowanie wspierajgcego i dostepnego srodowiska wymaga odpowied-
niego przygotowania, zagwarantowania dostepnosci fizycznej, komunikacyjnej
i poznawczej, a takze zrozumienia potrzeb turystyki dostepnej z perspektywy
osoby indywidualnej, biorgc pod uwage czynniki spoteczno-ekonomiczne oraz
uwzgledniajac wszystkie elementy sktadajgce sie na podréz i doswiadczenie
turystyczne.

1.2. Udziat oséb z dysfunkcjg wzroku w ruchu turystycznym

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba oséb z niepetnospraw-
nosciami systematycznie rosnie. W Polsce w 2011 r. wynosita ponad 4,5 mln,
w 2014 1. liczbe te oszacowano na poziomie 5,5 mln, natomiast w 2021 r. odnoto-
wano ponad 6 mln osob. Takie dane swiadczg jednoznacznie o tym, ze grupa osob
ze szczegoblnymi potrzebami stanowi istotny odsetek spoteczenstwa polskiego,
a niepetnosprawnos¢ staje sie powszechnym zjawiskiem. Dlatego tez tak istotne
jest wprowadzanie zmian instytucjonalnych w zakresie dostepnosci oraz ich im-
plikacja w dziataniach praktycznych.

Mimo licznych barier w ostatnim dziesiecioleciu zaobserwowano na $wiecie
ponad 40% wzrost ruchu turystycznego wsréd osob z niepetnosprawnosciami.
Potwierdzajg to dane z raportu ,,The Diverse Tourism Market: Disabled Traveler”®
z 2019 r. Natomiast wedtug polskiego raportu ,,Osoby niepetnosprawne w podro-
zach” z 2018 r.” az 93% ankietowanych uwaza, ze istnieje potrzeba rozwoju tury-
styki dostepnej dla os6b z niepetnosprawnosciami. Jednakze tylko 5% obiektow

5 A.Zajadacz(red.), Turystyka dostepna. Rekomendacje dla sektora ustug turystycznych, Wiel-
kopolska Organizacja Turystyczna, Poznan 2000, s. 22-31.

5 Opublikowany przez organizacje Euromonitor International, https://www.euromonitor.com,
dostep: 23.04.2023.

7 Sporzadzonego przez Polska Organizacje Turystyczna.
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turystycznych w Polsce spetnia wymagania dotyczace dostepnosci dla tej grupy
klientéws®.

Istotny jest fakt, ze rosnie Swiadomos$¢ wsrod przedsiebiorcéw dotyczaca
koniecznoscizmian, dostosowania oferowanych ustug i produktéw do tak znacza-
cego rynku odbiorcéw®. Powstaja inicjatywy promujace i zachecajace do dziatan
zwigzanych z szeroko pojeta turystyka dostepna. Dzieki temu rozwdj turystyki
ukierunkowany jest zgodnie z trendami europejskimi uwzgledniajgcymi zakaz
wszelkiej dyskryminacji oraz wyréwnywanie szans.

Coraz liczniejszg grupe stanowig osoby z dysfunkcjami wzrokowymi.
Przyczyng takiego stanu jest starzenie sie spoteczenstwa, zmiany stylu zycia
oraz powiktania zwigzane z chorobami cywilizacyjnymi. Jak podaje European
health interview survey'®, w Polsce jest ok. 3 mln oséb odczuwajacych trudno-
$ci w funkcjonowaniu z powodu uszkodzenia lub choréb oczu. Z prognoz WHO
wynika, ze w przysztosci liczba oséb z trudnosciami zwidzeniem bedzie szybko
wzrastac inie bedzie powigzana tylko ze zmianami demograficznymi, ale takze
z problemami zdrowotnymi ludzi mtodych wynikajgcych np. z dtugotrwatego
patrzenia na ekran czy ztych nawykdéw zywieniowych.

Na swiecie liczba oséb z niepetnosprawnosciami wzroku dramatycznie
wzrastaiobecnie wynosi ok. 285 mln, co stanowi okoto 4% populacji Swiatowe;.
Aby sprostac potrzebom omawianej grupy, nalezy w planach rozwojowych za
priorytet przyjac¢ dziatania zmierzajgce do likwidacji barier, a co za tym idzie
odpowiednio dostosowac przestrzen zwigzang z ruchem turystycznym.

2. Rozwiagzania multisensoryczne poprawiajace dostepnosc¢
2.1. Udzwiekowienie i magnigrafiki

W odpowiedzi na problem zwigzany ze wzrastajaca liczbg oséb z ograniczeniami,
coraz wiecej miejscowosci i poszczegdlnych atrakcji turystycznych wprowadza
innowacyjne rozwigzania, ktére poprawiajg dostepnos¢ m.in. dla oséb z dysfunk-
cjami wzroku.

Aby dostosowac¢ srodowisko penetraciji turystycznej do potrzeb grupy
niewidomych i stabowidzgcych, nalezy wdraza¢ ré6znorodne rozwigzania mul-
tisensoryczne, dzieki ktorym bedzie mozliwy przekaz informac;ji':

1) poprzez zmyst stuchu - udzwiekowienie,
2) poprzez dotyk —ubrajlowienie (tyflografika),

8 Wedtug raportu z 2019 r. przygotowanego przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego —
Panstwowy Zaktad Higieny, https://www.pzh.gov.pl, dostep: 30.04.2023.

9 Wedtug raportu The Diverse Tourism Market: Disabled Travelers z 2019 r., rynek turystyczny
dla oséb z niepetnosprawnos$ciami wzrést o 40% w latach 2013-2018.

10 Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-health-interview-survey,
dostep: 30.04.2024.

" M. Kalbarczyk, Przestrzen i jej obrazy. DZwiek, tyflografika i magnigrafika - Kompendium,
Altix, Warszawa 2020.
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3) orazdla oséb stabowidzacych: poprzez wzrok — grafika specjalna (magnigra-
fika).

Powyzsze rozwigzania, umozliwiajg wykorzystanie innych zmystow, ktére
sg w stanie w petni lub czesciowo zastapi¢ wzrok.

Zamiana informacji wizualnej na dZzwiekowa, czyli udZzwiekowienie oto-
czeniajest niezmiernie istotne i obecnie stosowane w wielu miejscach, przede
wszystkim w przestrzeni miejskiej:

e audiodeskrypcja—werbalny opis tre$ci wizualnych, np. dziet sztuki: eksponaty
muzealne, obrazy w galeriach; krajobrazu: elementy przyrody nieozywionej
oraz ozywionej, obiektéw architektonicznych (zamkéw, kosciotéw itp.), przed-
stawien (kino, teatritd.),

e urzagdzenia nawigacyjne — utatwiajgce poruszanie sie, odnalezienie drogiido-
tarcie do wyznaczonego celu,

e terminale informacyjne wyposazone w system nagtos$niajacy, dodatkowo
uzupetnione o tyflografike lub w przypadku multimedialnych stanowisk posia-
dajace system rozpoznawania mowy, dzieki ktéremu zbedne jest korzystanie
z klawiatury. Natomiast w przypadku oséb stabowidzacych'? potrzebna jest
specjalistyczna modyfikacja obrazu, a wiec jego powiekszenie oraz uwydat-
nienie réznic miedzy barwami, czyli zastosowania magnigrafiki's.

Magnigrafika obejmuje réznego rodzaju rozwigzania techniczne, ktére
stuza do adaptacji obrazéw, polegajacych m.in. na:

e powiekszeniu,

e zwiekszeniu kontrastu,

e pogrubieniu linii w celu wyrdznienia konturéw,

e usunieciu nadmiernej ilosci szczegotow w celu prawidtowego odczytania
informacji tekstowych i graficznych.

Stosujac takie rozwigzania, nalezy uwzglednié to, aby adaptacje graficzne
nie zmniejszaty czytelnosci i przejrzystosci tekstu, a uzyte barwy byty wtasciwie
dobrane i skontrastowane w taki sposéb, aby miaty mozliwos$é skorzystania z takich
udogodnien takze osoby z daltonizmem. Biorac pod uwage indywidualne potrzeby
specjalne zwigzane ze niepetnosprawnoscia wzrokowa turystéw, dobra praktyka
jest uzupetnienie powyzszych rozwigzan drukiem transparentnym — wypuktym.

2.2, Tyflografiki

W turystyce obrazy wypukte sg szczegélnie wazne, poniewaz maja szerokie zasto-
sowanie w réznych obszarach, umozliwiajgc samodzielne pozyskiwanie informacji
przez osoby z dysfunkcjg wzroku. Tyflografika jest graficznym odwzorowaniem
okreslonej rzeczywistosci przy zastosowaniu odpowiedniej skali i proporcji, prze-

2. Zgodnie z definicjg medyczng osoba stabowidzaca to taka, ktorej ostros¢ wzroku jest réwna
lub wieksza niz 0,05, a mniejsza niz 0,3 petnej ostroscilub jej pole widzenia jest ograniczone do
30 stopni. Bioragc pod uwage definicje funkcjonalna, mozna stwierdzi¢, ze jest to taka osoba,
ktéra pomimo szkiet korekcyjnych, ma problemy z wykonywaniem podstawowych czynnosci.
3 Zob. http://www.altix.pl/pl/aktualnosci/magnigrafika-adaptowanie-otoczenia-do-wymagan-
osob-slabowidzacych, dostep: 1.05.2023.
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kazuje informacje za pomoca zmystu dotyku. Tego typu grafika dostarcza istotnych
danych o™:

* pojeciach przestrzennych (pojecia geometryczne i z zakresu orientacji),

e ksztattach przedmiotow (widok, rzuty, przekroj),

¢ relacjach przestrzennych miedzy przedmiotami (plan, mapa).

W zaleznosci od rodzaju przekazu, wyrdznia sie nastepujgce typy tyflo-
grafiki's:

1. Mapyiplany wypukte —informacje sg przekazywane za posrednictwem form
przestrzennych oraz opiséw brajlowskich. Dla os6b stabowidzgcych stosuje
sie na nich czytelna i kontrastowa grafike.

2. Arkusze termoformowane — wypukta, dotykowa wersja obrazéw, plakatéw,
fotografii. Zastosowanie majg np. w muzeach, galeriach.

3. Tablice wypukte —tresc¢ jest wyttoczona w jezyku Braille’a, zastosowanie np.
na dworcach, w budynkach.

4. Modele i makiety'® — odwzorowujg rzeczywiste obiekty, miejsca.

5. Piktogramy wypukte —wyttoczone na powierzchnitablic stuzg do oznaczania
réznych miejsc.

6. Sciezki naprowadzajace z polami uwagi - przeznaczone do orientowania sie
w przestrzeni otwarte;.

7. Tabliczkityflograficzne, np. na poreczach, stuzace do orientacji w terenie.

Makiety i modele architektoniczne wykonywane technikg odlewu sa
jednymi z bardziej popularnych i atrakcyjnych sposobdw na zaprezentowanie
w catosci zarowno budowli historycznych, jak i wspdtczesnych obiektéw oraz
obszaréw urbanistycznych. Generujg wiele korzysci dla wszystkich odbiorcow,
m.in. przez lepsze zrozumienie struktury przestrzennej, idei budowy, przezna-
czenia i formy danego obiektu'. Charakter poszczegdlnych makiet i modeli
jest réznorodny, wedtug Agnieszki Ktopotkowskiej i Macieja Ktopotowskiego'®
mozna je sklasyfikowa¢ nastepujgco:

e zatozenia krajobrazowe — odwzorowania konfiguracji terenu,

e miasta - odwzorowania uktaddéw przestrzennych miasta lub ich czesci,

e zatozenia urbanistyczne - przedstawienia istotnych fragmentéw przestrzeni
zurbanizowanej, np. place z pomnikami, zabytkami,

e zespoty budynkow i budynki — odwzorowania konkretnego obiektu lub kilka
obiektéw stanowigcych spéjny kompleks przestrzenny, np. klasztory,

4 Zob. https://tyflomapy.pl/Zakres_uzytecznosci_grafiki_dla_niewidomych_fbd.html, dostep:
2.05.2023.

5 A. Ktopotowska, M. Ktopotowski, Dotykowe modele architektoniczne w przestrzeniach pol-
skich miast, cz. 1 Standardy, cz. 2 Realizacja, Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej,
Biatystok 2018. Zob. réwniez http://www.altix.pl, dostep: 29.04.2023.

6 ,Makieta moze oznaczac¢ pewne przyblizenie rzeczywistos$ci w postaci uproszczonego od-
wzorowania realnej przestrzeni. (...) Model oznacza natomiast pewien wzorzec, do ktérego sie
dazy”. P. Gajewski, Zapisy mysli o przestrzeni, Politechnika Krakowska, Krakéw 2001, s. 13-20.
7). Tofil, Definiowanie przestrzeni architektonicznej— model fizyczny, [w:] Proceedings of 21st
Conference. Geometry. Graphics. Computer, Politechnika Slaska, Gliwice 2014, s. 65-66.

8 A. Ktopotowska, M. Ktopotowski, Dotykowe modele architektoniczne...

m
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e detale architektoniczne — odwzorowania fragmentow obiektéw architekto-
nicznych.

Tego typu elementy przestrzenne, aby w petni byty uzyteczne, musza byé¢
odpowiednio zaprojektowane i spetnia¢ nastepujace kryteria'®:

e komunikatywnos$¢ —powinny by¢ tatwo odczytywalne poprzez zmyst dotyku,

e wielko$¢ - na tyle mate, aby swobodnie moéc dotkngé wszystkie elementy,

e ztozonos$¢ —szczegdtowe, lecz bez zbednych detali, dobrze oznakowane i opi-
sane,

e trwatos$¢ — odporne na czynniki zewnetrzne,

e proporcjonalnos¢ — modele przestrzegajgce proporcji w odniesieniu do naj-
istotniejszych wymiaréw,

e estetycznosc¢ - trwate, wykonane z dbatoscig o komfort dotyku.

Wdrazanie omowionych rozwigzan (dobrych praktyk) moze pomadc w za-
pewnieniu osobom z niepetnosprawnoscia wzrokowa petniejszego dostepu
do ustug i atrakcji turystycznych oraz zwiekszy¢ ich komfort i poczucie bez-
pieczenstwa w czasie podrézy. Dodatkowo modele i makiety umozliwiajg in-
terpretacje dziedzictwa kulturowego, bedac atrakcyjng metoda prezentaciji
i odbioru przestrzeni architektonicznej dla wszystkich beneficjentow turystyki
i spotecznosci lokalnej. Daja pozytywny wizerunek miejsca przyjaznego reali-
Zujgcego zrownowazony rozwoj.

2.3. Wykorzystanie tyflografiki w przestrzeni miejskiej Gdariska

Dostosowanie przestrzeni miejskiej dla niewidomych i stabowidzacych turystow
wymaga holistycznego podejscia uwzgledniajacego roznorodne potrzeby uczest-
nikoéw turystyki i umozliwiajacego im petne i satysfakcjonujace doswiadczenie
podrézy. Tyflografiki sg nieodzownym elementem udogodnieh multisensorycznych
stosowanych w celu poprawy dostepnosci. W niniejszym podrozdziale zostang
omowione wybrane rozwigzania tyflograficzne znajdujgce zastosowanie w tury-
styce dostepnej w Gdarnsku. Nalezy jednak zacza¢ od przypomnienia, ze Gdansk
to pierwsze miejsce w Polsce, gdzie opracowano Model na rzecz Réwnego Trakto-
wania, ktéry zostat przyjety przez Rade Miasta w 2018 r. Dokument ten wyraznie
podkresla problematyke potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i koniecznosc¢
zapewnienia dostepnosci. W Modelu na rzecz Rdwnego Traktowania zapisano, ze
Gdansk historycznie wspiera sie nie tylko nafundamentach wolnoscii solidarnosci,
ale takze réwnosci i otwartosci®.

Rozwigzania tyflograficzne znajdujgce zastosowanie w turystyce dostep-
nej w Gdansku dotyczg dwdch obszaréw: ogdlnego oznakowania przestrzeni
publicznej oraz szczegdétowej interpretacji wybranych atrakcji turystycznych.
Oznakowanie poziome z uzyciem linii prowadzacych i pél uwagi, a takze ozna-
kowanie pionowe z uzyciem alfabetu Braille’a sg powszechnie wykorzystywane

9 Ibidem.
20 Model narzecz Réwnego Traktowania, Gdansk, czerwiec 2018, https://www.gdansk.pl/akcja/
pdf/202009155785/broszura_model_na_rzecz_rownego_traktowania_2020, dostep: 30.08.2023.
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w przestrzeni publicznejisrodkach transportu. Gdanski dworzec Szybkiej Kolei
Miejskiej jest wyposazony w oznakowanie poziome w kontrastowym kolorze
oraz w plan tyflograficzny umieszczony na podwyzszeniu i pochylony zgodnie
z zasadami ergonomii. Przystanki Pomorskiej Kolei Metropolitalnej rowniez
wyposazono w tyflograficzne mapy dworcéw. Ponizej dokonano przegladu
rozwigzan tyflograficznych zwigzanych zinformacjg i interpretacja turystyczna.

1. Oddziat Gtéwne Miasto Gdanskiego Centrum Informacji Turystycznej posiada
kontrastowe oznakowanie poziome i akrylowg tyflomape Gtdwnego Miasta.
Na wypuktym planie dodatkowo zastosowano kontrastowe kolory oraz mozli-
wos¢ odstuchania informaciji o szesciu najwazniejszych zabytkach Gtownego
Miasta?'.

2. Przewodnikiturystyczne w formie ksigzkowej wydrukowane sg w technologii
druku transparentnego?? z czarnodrukowymi i dotykowymi rycinami: ,Gdansk
dla wszystkich”?®i ,,Dwor Artusa bez barier”?4,

3. Wystawa czasowa? ,Prosimy dotykac eksponatéw” zorganizowana w Dwo-
rze Artusa (Oddziat Muzeum Historycznego Miasta Gdansk). Budynek ten
jest jednym z najlepiej zachowanych zabytkéw Gdanska. Petni zaréwno role
muzealna, jak i recepcyjna, konferencyjng i kulturalng. W ramach wystawy
umieszczono w obiekcie trzy termoformowalne tyflografiki bedgce cyfrowo-
-fotograficznymi symulakrami zaginionych oryginatow obrazow, stanowigcych
wyposazenie Dworu Artusa?®. Udostepniono tez m.in. dotykowy model mo-
numentu Saturna, elementy zbroi rycerskiej oraz kopie kafli Wielkiego Pieca,
czemu towarzyszyty opisy w alfabecie Braille’a. Dodatkowo na wyposazeniu
statym muzeum znajduje sie plan tyflograficzny i audiodeskrypcje. Ten oddziat
Muzeum Historycznego zajat pierwsze miejsce w V Edycji Konkursu ,,Miejsce
przyjazne osobom niepetnosprawnym” w 2010 r.?’

4. Europejskie Centrum Solidarnosci udostepnia wypukta grafike warstwowa
przedstawiajgca zdjecie autorstwa Chrisa Niedenthala, ukazujgce premiera Ta-
deusza Mazowieckiego po zaprzysiezeniu jego rzaduw 1989 r. W przedstawie-
niu zapisu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. wsréd ttumaczen
na 68 jezykow uwzgledniono takze zapis w alfabecie Braille’a. W bibliotece ECS
udostepniany jest ,,Dotyk Solidarnosci” — publikacja w druku transparentnym

21 Zielona Brama, Bazylika Mariacka, ulica Mariacka, Zuraw, Ratusz Gtéwnego Miasta, Zesp6t
Przedbramia (Katownia i Wieza Wiezienna).

22 Wydruki transparentne sg dedykowane zaréwno osobom stabowidzacym, jak i osobom
niewidomym postugujacym sie pismem Braille’a. Pismo to jest nanoszone na powigkszony
wydruk czarnodrukowy w taki sposéb, by tekst napisany brajlem odpowiadat wielko$ci tekstowi
wydrukowanemu, http://sklep.altix.pl/pl/wydruki-transparentne, dostep: 31.08.2023.

28 M. Kalbarczyk, Gdarisk dla wszystkich, Fundacja Szansa dla Niewidomych 2012.

24 M. Kalbarczyk, H. Grzegorczyk, K. Jachimowicz, R. Jasko, E. Martys, Dwér Artusa bez barier,
Trzecie Oko, 2013.

25 W okresie 0d 20.12.2013 do 30.09.2014.

% Orfeuszws$rdd zwierzat” Hansa Vredemanna de Vries (1594), ,,Diana w kapielizmetamorfoza
Akteona”, ,,Sad Ostateczny” Antonego Moéllera (1603).

27 Zob. https://www.gdansk.pl/wydarzenia/wystawa-prosimy-dotykac-eksponatow,w,16356,
dostep: 1.09.2023.
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zdotykowymirycinami symboli zwigzanych zNSZZ ,Solidarnosé¢”. W ramach
projektu pn. ,,Kultura bez barier”, finansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, na kazdym pietrze muzeum zostang zainstalowane tylfomapy?®.

. Centrum Hevelianum - interaktywne muzeum na Gérze Gradowej przygo-

towato wystawe ,,Hevelianum bez barier”, ktéra znajdzie sie w laboratorium
amunicyjnym nr 3. Dotykowe wiszgce makiety z brgzu z podpisamiw alfabecie
Braille’a prezentujg m.in. elewacje i rzut pomieszczenia z rozmieszczeniem
eksponatéw, panorame Gdanska z Gory Gradowej oraz petnoplastyczny
portret patrona Centrum Hewelianum - Jana Heweliusza. W sali znajduje sie
rowniez stojgca makieta Fortu Gory Gradowej w skali 1:250 z mozliwoscia
odstuchania informacji. Cato$¢ wyposazono w utatwiajgce poruszanie sie
porecze z tabliczkami brajlowskimi, a niedostepne dla niewidomych prezen-
tacje multimedialne uzupetniono audiodeskrypcja.

. Muzeum Bursztynu posiada dwa eksponaty dotykowe wykonane w druku 3D.

Kabinet w typie gdanskiej szafy barokowejz 1724 r. autorstwa Johana Georga
Zernebacha, wykonany z bursztynu w réznych odcieniach, zostat szczegdtowo
odtworzony w kontrastowych kolorach. Drugim tyflograficznym modelem
jestjaszczurka zrekonstruowana na podstawie inkluzji bursztynowej, liczaca
blisko 40 mln lat.

. Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku jest wyposazone w plany tyflogra-

ficzne. Sg to czarno-biate ergonomicznie pochylone tablice umieszczone na
czarnych, prostopadtosciennych postumentach, co wpisuje sie w podstawowy
wystréj wnetrza obiektu. Plany posiadajg czarnodrukowe i brajlowskie legendy
i dotykowe réze wiatréw. W punkcie informacji mozna wypozyczy¢ ksigzkowe
plany tyflograficzne utrzymane w tej samej kolorystyce i konwencji, co plany
dotykowe. Ponadto w Muzeum znajdujg sie metalowe informacyjne tabliczki
brajlowskie na porecze, a takze poziome linie naprowadzajace i pola uwagi.

. Nadbattyckie Centrum Kultury w kosciele sw. Jana w Gdansku posiada plan

dotykowy po postacig ergonomicznie pochylonej, umieszczonej na stojaku
tablicy z wypuktymi elementami i legendg w czarnym druku oraz w i brajlu.
W kosciele umieszczono réwniez 7 pionowych tablic z opisami w czarnym
druku znajdujacych sie tam zabytkdéw. Zaréwno tablice, jak i plany dotykowe
sgwyposazone w beacony YourWay, ktére po skomunikowaniu sie z aplikacja
YourWay na smartfonie zwiedzajgcego, podajg opis gtosowy danego zabytku.

. Whniektérych obiektach mozliwe jest dotykanie wybranych eksponatéw pod-

czas zaje¢ z edukatorem. Takg aktywnos$¢ posiada w swojej ofercie Centrum
Edukacji Archeologicznej Btekitny Baranek na wystawie ,Sredniowieczna
uliczka hanzeatycka” oraz Osrodek Kultury Morskiej Muzeum Morskiego na
wystawie ,todzie Swiata” w saliinteraktywnej. Centrum Sztuki Wspétczesnej
taznia 2 oferuje oprowadzanie z materiatami tyflodydaktycznymi w trakcie
wybranych wernisazy.

28 Zob. https://www.gdansk.pl/wiadomosci/ECS-stanie-sie-bardziej-przyjazne-osobom-niep
elnosprawnym-grant-Kultura-bez-barier-plany-tyflograficzne,a,224126, dostep: 1.09.20283.
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W przestrzeni publicznej Gdanska licznie reprezentowane sg zewnetrzne
makiety dotykowe z brazu, umieszczane w poblizu lub na miejscu istniejacych
obecnie lub w przesztosci obiektdw o znaczeniu historycznym lub kulturalnym.
Stanowig one nie tylko forme interpretacji dla oséb niewidomych i stabowidzg-
cych, ale sg tez samodzielng atrakcja turystyczna dla ogétu osob odwiedzaja-
cych miasto. Aktualnie w Gdansku znajduje sie siedem tego typu makiet, ktére
odzwierciedlajg pojedyncze obiekty lub zatozenia urbanistyczne. Nastepujace
4 makiety, utrzymane w konwencji realistyczneji odwzorowujgce stanistniejg-
cy, powstaty w ramach projektu ,,Zobaczy¢ swiat rekoma” z inicjatywy Rotary
Cub Gdansk-Sopot-Gdyniai Lions Club Gedania Gdansk, w latach 2011-2015%°:

e Bazyliki Mariackiej w skali 1:100,

e Bramy Zuraw w skali 1:50,

¢ Ratusza Gtéwnego Miasta w skali ok. 1:70,

e Placu Solidarnosci w skali 1:50.

Pozostate makiety to odrebne inicjatywy lub czesci innych projektéw:

e Wielkiej Synagogi w skali 1:70, powstata w 2018 r. z inicjatywy Fundacji Gdan-
skiej, Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Gdansku i Gdanskiego Teatru Szek-
spirowskiego; obiekt usytuowano w miejscu nieistniejgcej Wielkiej Synagogi
z 1887 r. (dziatajacej do 1939 r., kiedy to zostata rozebrana przez niemieckich
nazistow),

e Muzeum Il Wojny Swiatowej w skali 1:100, ktéra zostata udostepniona wraz
z otwarciem Muzeumw 2017 r.,

e Stadionu PGE Arena w skali 1:500 z serii ,Stadiony EURO 2012”, powstata
w 2014 r. i jako jedyna w Gdansku zostata przedstawiona w konwencji upla-
stycznionej.

Podsumowanie

Budowanie dostepnoscidla oséb z niepetnosprawnosciami staje sie coraz bardziej
istotne zaréwno z perspektywy etycznej, jaki biznesowej. Miasta, ktére uwzgledniaja
potrzeby os6b zw zakresie dostepnosci, przyciagaja szerszag grupe odwiedzajacych
i promuja turystyke inkluzywna.

Tyflografika odgrywa zasadniczg role w rozwoju turystyki dostepnej, two-
rzac srodowiska turystyczne bardziej przyjazne osobom z zaburzeniami wzroku.
Poprzezimplementacje opisanych w niniejszym artykule srodkéw, mozliwe jest
zapewnienie petniejszego i bardziej dostepnego doswiadczenia turystycznego
dla osob z dysfunkcjg wzroku. Tyflomapy oraz oznakowanie poziome i pionowe
sg najczesciej wykorzystywanymiw Gdansku formami dostosowania obiektow
dla niewidomego i niedowidzgcego turysty. Udogodnienia te sg podstawg uta-
twiajgca orientacje w terenie, na ktérej mozna oprze¢ dostepna interpretacje
atrakcji turystycznych.

2° A. Ktopotowska, M. Ktopotowski, Dotykowe modele architektoniczne...
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Zewnetrzne makiety dotykowe w Gdansku wzbudzajg zainteresowanie
wsrod ogotu osob odwiedzajgcych miasto, wpisujac sie w tym samym w idee
dostepnosci jako stworzenia warunkéw utatwiajacych skorzystanie z danego
obiektu przez wszystkich. Makiety dotykowe to produkt z potencjatem rozwoju,
np. przezdodanie beaconéw, ktdre udostepniatyby informacje gtosowe o obiek-
tach. Niezbednym krokiem w zwiekszeniu dostepnosci makiet dotykowych
powinno by¢ ich ubrajlowienie. Nie wszystkie tego typu obiekty w Gdarnsku po-
siadajg odpowiednie tabliczki, umozliwiajace odczytanie informacji przez osoby
z dysfunkcjg wzroku. Wskazanie bytoby réwniez umieszczenie w przestrzeni
publicznej odpowiednich znacznikéw, ktére utatwiatyby dotarcie do obiektu,
takich jak $ciezki naprowadzajgce czy tez wyrdznienie posadzki wokét modelu.

Kolejny kierunek rozwoju turystyki dostepnej w Gdansku powinien doty-
czy¢ szerszego wykorzystania tyflografiki w interpretacji dziet sztuki w Gdansku
przy pomocy popularnych na $wiecie rozwigzan, jak np. tyflograficzne miniatury
obrazéw lub dotykowe reprodukcje.

Dostepnosé jest fundamentalnym elementem konkurencyjnosci miastna
rynku turystycznym. Miasta inwestujace w poprawe dostepnosci moga oczeki-
wac zwiekszonego naptywu turystéw, co przektada sie na wzrost gospodarczy,
rozwoj sektora turystycznego oraz tworzenie nowych miejsc pracy.
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Abstract

The study is devoted to the development of an intelligent system for detecting weeds in crop
fields using machine learning algorithms. The main aim of the research is to reduce the use
of herbicides through the accurate identification of unwanted plants. Image segmentation
methods that enable the separation of crops from weeds are considered. A dataset containing
various types of weeds and training examples for the algorithms is created. The study confirms
the high accuracy of weed classification. The proposed solution can significantly reduce the
costs of controlling unwanted plants. The introduction of such technologies will contribute to
environmental safety in agricultural production. By minimizing chemical residues in crops, this
approach supports public health standards and promotes sustainable food production systems.

Keywords: segmentation, weed classification, herbicide reduction.

Uczenie maszynowe w detekcji chwastow: w strone bezpieczeristwa
srodowiskowego i ochrony zdrowia

Streszczenie

Badanie poswiecono opracowaniu inteligentnego systemu wykrywania chwastéw na polach
uprawnych z wykorzystaniem algorytmoéw uczenia maszynowego. Gtéwnym celem badan jest
ograniczenie stosowania herbicydéw poprzez precyzyjng identyfikacje roslin niepozadanych.
Rozwazono metody segmentacji obrazéw umozliwiajgce rozdzielenie roslin uprawnych od
chwastéw. Utworzono zbiér danych zawierajgcy rézne gatunki chwastéw oraz przyktady
treningowe dla algorytmoéw. Badanie potwierdza wysoka skutecznos$¢ klasyfikacji chwastow.
Proponowane rozwigzanie moze znaczaco obnizy¢ koszty zwalczania roslin niepozadanych.
Wdrozenie tego typu technologii przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa sSrodowiskowego
w produkcji rolniczej. Poprzez ograniczenie pozostatosci substancji chemicznych w ptodach
rolnych podejscie to wspiera standardy zdrowia publicznego oraz sprzyja rozwojowi
zrownowazonych systemaow produkcji zywnosci.

Stowa kluczowe: segmentacja, klasyfikacja chwastéw, ograniczenie stosowania herbicyddw.
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1. Introduction

Agriculture constantly faces numerous challenges, among which weed control
remains particularly important. Under modern conditions, traditional methods
of combating unwanted plants, such as the uncontrolled use of herbicides, are
becoming unacceptable. Effective weed detection and classification are key tasks
that can be addressed using advanced technologies, in particular machine learning
and computer vision. Intelligent weed detection systems can significantly impro-
ve the precision of herbicide application, thereby helping to preserve crops and
reduce the negative impact on the environment. Reducing the chemical burden
on agroecosystems is not only an ecological necessity but also a crucial factor in
protecting public health and ensuring consumer safety. By combining knowledge
from agronomy, information technology, and ecology, this paper proposes a hew
approach to plant classification. The study explores the possibilities of using ma-
chine learning methods to detect weeds in crop fields. The experimental results
demonstrate the high accuracy and reliability of the proposed system.

2. Literature review

The use of autonomous robots and automated systems in agriculture can signifi-
cantly reduce the human effort required to perform a range of agricultural tasks.
To address these tasks, new classification systems have been proposed that can
identify agricultural crops and distinguish them from unwanted vegetation'. The
aimis toidentify and classify weeds by developing a system for their detection and
discrimination based on machine learning algorithms. To this end, the following
tasks were formulated: analysing existing methods for agricultural robotisation,
creating a dataset ofimages of weeds found in fields, and developing software ca-
pable of detecting weeds and distinguishing them from cereal and vegetable crops.

In study?, research was conducted to develop a machine-learning-based
method for accurate weed classification. The proposed approach is based on
a three-stage procedure. First, pixel segmentation and background removal are
performed; next, image regions containing weeds are extracted. In the final stage,
classificationis carried out using convolutional neural networks. The results show
good performance on complex data; however, improvements are needed between
the segmentation and classification stages in order to increase accuracy.

' M. DiCicco, C. Potena, G. Grisetti, A. Pretto, Automatic model based dataset generation for fast
and accurate crop and weeds detection, [w:] 2017 IEEE/RSJ International Conference on Intelligent
Robots and Systems (IROS), 2017, https://doi.org/10.1109/iros.2017.8206408; S. Lavania, P.S.
Matey, Novel Method for Weed Classification in Maize Field Using Otsu and PCA Implementation,
[w:] 2015 IEEE International Conference on Computational Intelligence & Communication Technology,
2015, https://doi.org/10.1109/cict.2015.71.

2 M. Fawakheriji, A. Youssef, D. Bloisi, A. Pretto, D. Nardi, Crop and Weeds Classification for
Precision Agriculture Using Context-Independent Pixel-Wise Segmentation, [w:] Third IEEE International
Conference on Robotic Computing (IRC), 2019, https://doi.org/10.1109/irc.2019.00029.
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Article® proposes an image-processing algorithm for classifying weeds into
narrow-leaved and broad-leaved categories. Study* addresses the problem of envi-
ronmental pollution caused by herbicide spraying in fields. Accordingly, a system
for identifying weed species using digital image processing and machine vision
technology was developed. The method proposed by the authors is effective in weed
classification, thereby reducing the time and cost associated with weed removal.

Paper® addresses the problem of semantic segmentation based on convo-
lutional neural networks, separating sugar beet plants and weeds from the back-
ground. The system developed by the authors was evaluated during agricultural
operationsin three locations in Germany and Switzerland. It was used in real-time
field conditions.

The authors® developed a program that detects weeds in crops and distin-
guishes between grassy and broadleaf weeds. Using convolutional networks, they
achieved high classification accuracy across all weed classes. However, no evalu-
ation of the algorithms used for weed classification was carried out to determine
the best algorithm in terms of quality, productivity, and processing speed.

Article’ provides a general overview of achievements in weed detection using
machine vision and image-processing methods. It gives a detailed description of
procedures such as preprocessing, segmentation, feature extraction, and classifi-
cation. Italso discusses the problems that arise in weed detection under different
lighting conditions and at different stages of weed growth.

The system proposed®is based on a convolutional network with an encoder-
-decoder structure and also incorporates spatial information by considering image
sequences. According to the experimental results, the accuracy of crop and weed
classification exceeds that of other current approaches, as the proposed system
performs well under different environmental conditions.

A new approach is proposed® that aims to minimise the human resources
required to train classification algorithms and create large datasets of agricultural

3 M. Siddigi, W. Ahmad, I. Ahmad, Weed Classification Using Erosion and Watershed Segmentation
Algorithm, [w:] Innovations and Advanced Techniques in Systems, Computing Sciences and Software
Engineering, s. 366-369, https://doi.org/10.1007/978-1-4020-8735-6_69.

4 S. Zhang, W. Huang, Z. Wang, Combing modified Grabcut, K-means clustering and sparse
representation classification for weed recognition in wheat field, ,Neurocomputing” 2021, Vol.
452, s.665-674, https://doi.org/10.1016/j.neucom.2020.06.140.

5 A. Milioto, P. Lottes, C. Stachniss, Real-Time Semantic Segmentation of Crop and Weed for
Precision Agriculture Robots Leveraging Background Knowledge in CNNs, [w:] 2018 IEEE International
Conference on Robotics and Automation (ICRA), 2018, https://doi.org/10.1109/icra.2018.8460962.
5 A.dos Santos Ferreira, D. Matte Freitas, G. Gongalves da Silva, H. Pistori, M. Theophilo Folhes,
Weed detection in soybean crops using ConvNets, ,Computers and Electronics in Agriculture”
2017, Vol. 143, s. 314-324, https://doi.org/10.1016/j.compag.2017.10.027.

7 A.Wang, W. Zhang, X. Wei, A review on weed detection using ground-based machine vision andimage
processing techniques, ,,Computers and Electronics in Agriculture” 2019, Vol. 158, s. 226-240,
https://doi.org/10.1016/j.compag.2019.02.005.

8 M. DiCicco, C. Potena, G. Grisetti, A. Pretto, Automatic model based dataset generation for fast
and accurate crop and weeds detection, [w:] 2017 IEEE/RSJ International Conference on Intelligent
Robots and Systems (IROS), 2017, https://doi.org/10.1109/ir0s.2017.8206408.

9 Ibidem.
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crops. The authors™ developed a new algorithm for generalising unsupervised
datasets, which makes it possible to automatically select the most informative
subsets from a large dataset. This approach is effective in accelerating and sim-
plifying the process of pixel labelling for semantic plant segmentation. To imple-
ment the proposed method, pipelinesincluding two different convolutional neural
networks were used.

The method proposed", based on a convolutional network, provides higher
classification accuracy and can effectively classify pixels corresponding to crops,
background, and weeds in images of rice fields, as well as determine the locations of
theseregions. This approach was compared with classical semantic segmentation
models and outperformed them on some performance indicators.

The methodology presented' consists of two stages. In the first stage, back-
ground segmentation is performed using maximum likelihood, while the second
stage is devoted to manualweed annotation. A comparative analysis of the SegNet
and U-Net deep learning architectures was conducted, and the results highlighted
the advantages of the architectures used after evaluation of the methodology.

In study™, segmentation based on the 3D Otsu method was used to distin-
guish agricultural crops from weeds, while classification was performed by com-
pressing three-dimensionalimage vectors using principal component analysis. By
combining these two methods, the authors proposed a real-time weed detection
program.

Study' analysed morphological features for the classification of agricultural
crops and weeds in agricultural fields. Based on descriptors of key points, such as
histograms of oriented gradients and local binary patterns, a method for extracting
features with lower computational complexity and higher resolution is presented.

Article’ considers the problem of automating weed removal using machine
learning algorithms. The dataset consists of four types of crops and two types of
weeds. This study compares the performance of classification algorithms, artificial
neural networks, and convolutional neural networks. The advantages of the presen-
ted algorithms, methods, and technologies for weed identification are discussed.
Based on the comparative analysis of the performance of algorithms for classifying

0 C. Potena, D. Nardi, A. Pretto, Fastand Accurate Crop and Weed Identification with Summarized
Train Sets for Precision Agriculture, [w:] Advances in Intelligent Systems and Computing, s. 105-121,
https://doi.org/10.1007/978-3-319-48036-7_9.

" X.Ma, X.Deng, L. Qi, Y. Jiang, H. Li, Y. Wang, X. Xing, Fully convolutional network for rice seedling
and weed image segmentation at the seedling stage in paddy fields, ,,PLOS ONE” 2019, Vol. 14, No.
4,e0215676, https://doi.org/10.1371/journal.pone.0215676.

2 M.H. Asad, A. Bais, Weed detection in canola fields using maximum likelihood classification and
deep convolutional neural network, ,,Information Processing in Agriculture” 2020, Vol. 7, No. 4,
s.535-545, https://doi.org/10.1016/j.inpa.2019.12.002.

3 S. Lavania, P.S. Matey, Novel Method for Weed Classification...

4 P, Bosilj, T. Duckett, G. Cielniak, Analysis of Morphology-Based Features for Classification of
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No. 4, s. 2950-2956, https://doi.org/10.1109/lra.2018.2848305.
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crops and weeds, a program for their detection using classical machine learning
algorithms is presented.

3. Research methodology

The Otsu method was selected forimage segmentation. Itis an adaptive algorithm
based on binarisation. The algorithm uses the maximum variance value, that is,
the deviation from the mean brightness between the background and the selected
objectintheimage, as the threshold selection criterion. First, the image is divided
into foreground and background according to its greyscale characteristics. If the
optimalthreshold value is chosen, the difference between the two parts increases.
The probability of misclassification is minimised when the difference between the
background and the object reaches its maximum value. Image segmentation is
performed as follows.

e The inputimage is divided into [ = [0, 1, ..., [- 1] levels. The number of pixels
ata given levelis denoted by n, and the total number of pixels is given by the
sum of alln,., i.e.n= n,+n,+..+n.

e The image pixels are divided into classes of grey levels below and above
a threshold. The probability distribution of grey levels across these classes
is then calculated.

e The average grey value is calculated as follows:

_ vt UPi
Uy = =07~ (1)
where P is the probability of the grey level, and w, is the probability of the di-
stribution of grey levels across classes. The overall average is denoted by u,
and is determined by the sum of all u..

e Determining the variance of each class, the inter-class variance, and the total
variance of grey levels is a key step, since maximising the inter-class variance
allows the optimal threshold to be selected and thus enables effective image
segmentation.

Classification. Three classical machine learning algorithms were used for
weed classification: k-nearest neighbours, random forest, and decision tree. Since
the classifier requires a training set thatis balanced across classesin order to per-
form effectively, arandom sampling procedure was implemented to select the same
number of objects for each class across the entire image's. Next, for each objectin
the training set, the following features were extracted: NIR/G (near-infrared/green),
mean red, mean green, mean NIR, brightness, and the standard deviation of NIR.
These features were then used by the random forest classifier to distinguish weeds,
crops, and soil. To avoid the misclassification of large weeds located between or
within rows, object height was not included as a classification parameter.

Algorithm Evaluation. Many metrics have been developed to evaluate the
performance of machine learning algorithms. These metrics are calculated using
combinations of the elements of the confusion matrix, which provides information

6 M. Belgiu, L. Dragut, Random forestin remote sensing: A review of applications and future directions,
»ISPRS Journal of Photogrammetry and Remote Sensing” 2016, Vol. 114, s. 24-31.
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aboutthe numbers of true positive, true negative, false positive, and false negative
classifications made by the classifier. Metrics such as FPR, FNR, recall, precision,
accuracy, and the Jaccard index use only two or three elements of the confusion
matrix and therefore do not provide a fully objective assessment of classification
performance'. By contrast, the F1 score and the Matthews correlation coefficient,
which use all elements of the confusion matrix, are more suitable for evaluating
classifier performance on imbalanced datasets. The formulae for these metrics
are given below. The proportion of errors made by the classifier when assigning
an object to the selected class is represented by the FPR metric, that is, the false
positive rate:
FP
FP+TN

FPR = (2)
The false negative rate represents a Type Il error, that is, the proportion of
objects belonging to the selected class that are incorrectly classified as negative
by the model.
FN
FN+TP

FNR =

(3)

Recallreflects the model’s ability to identify objects belonging to a given class
and indicates the proportion of actual positive instances that are correctly classi-
fied. Itis calculated on the basis of true positive and false negative classifications.

TP
TP+FN (4)

Recall =

Precision reflects the ability of the algorithm to distinguish the selected
class from other classes and, unlike recall, takes false positive classifications
into account.

TP
TP+FP (5)

Precision =

Accuracy is defined as the proportion of correctly classified instances and
is calculated as the ratio of all true classifications to the total number of instances
represented in the confusion matrix.

TP+TN

Accuracy = —
y TP+FP+FN+TN

(6)

The F1 score combines precision and recall into a single metric and is par-
ticularly useful when a balance between them is required, especially when both
cannot be maximised simultaneously.

__ 2xPrecisionxRecall

F1l =

(7)

Precision+Recall

7 Y. Sokolovskyy, V. Bereziuk, M. Levkovych, M. Paslavskyi, Research of Algorithms Based on
Fractional Differential Derivatives for Improving Medical Images, [w:] Proceedings of the 7th International
Conference on Informatics & Data-Driven Medicine, Birmingham, United Kingdom, 14-16 November
2024, CEUR-WS.org, s. 251-267.
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The Jaccard index measures the overlap between the predicted segmentation
and the ground-truth mask and is widely used in semantic image segmentation.
, TP
Jaccard index = —— (8)
TP+FN+FP
Cohen’s kappa is derived from the confusion matrix and, unlike overall ac-
curacy, accounts for class imbalance.

(TP+FP)-(TP+FN)+(FN+TN):(FP+TN)
(TP+FP+FN+TN)?

Cohen's kappa = (9)

The Matthews correlation coefficientis particularly useful when class sizes
differ substantially and the dataset is imbalanced. This metric is calculated on
the basis of all four outcomes of the classifier: true positives, true negatives, false
positives, and false negatives.

(TP-TN—FP-FN)

McC = J(TP+FP)-(TP+FN)-(TN+FP)-TN+FN)

(10)

The Matthews correlation coefficient is used when class sizes differ greatly
and the datasetisimbalanced. The value of this metric depends on the relationships
between the true and false classifications produced by the classifier.

TN
Spe = TN+FP an
Youden’s index is defined as the difference between the true positive rate

and the false positive rate.

Youden's index = Recall + Specificity — 1 (12)

4. Research results

Dataset formation. The dataset contains ten examples of each of the four weed
types. Each analysed class was segmented and stored in the dataset as an array.

Segmentation. The segmentation process consists of several stages. The
first stage involves converting the image (Fig. 1a) into shades of grey, ranging from
0 (black) to 255 (white). The processed image is shown in Fig. 1b.

The next stage is binarisation, the purpose of which is to reduce the amount
of information in the image. Otsu’s method was used for image binarisation. After
binarisation, a small amount of noise can be observed in the image (Fig. 2a). There-
fore, afinal noise-removal stage is applied. The processed image is shown in Fig. 2b.
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(a) (b)
Fig. 2. Image segmentation: (a) image after Otsu’s thresholding, (b) segmented
image after noise reduction

Algorithm evaluation. The next stage is to evaluate classifier performance
using the elements of the confusion matrix. Fig. 3 shows the general confusion ma-
trix of the k-nearest neighbours (KNN) algorithm for all weed classes. The number
of true positives (TP) predicted by the KNN classifier is 8, whereas the number of
true negatives (TN), thatis, instances that do not belong to the selected class and
were correctly classified as negative, is 32. False negatives (FN) correspond to the
number of incorrectly classified instances, that is, objects predicted as negative
although they in fact belong to the selected class. The number of FN is 4. These
elements of the confusion matrix are then used to calculate the metrics that de-
termine classifier performance. The numericalvalues of the evaluation metrics for
each class are presented in Table 1.
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Fig. 3. Confusion matrix for k-nearest neighbours

Table 1. Performance metrics for each class of the k-nearest neighbours algorithm

Class/Metric Precision Recall F1 Accuracy
Amaranthus 0,67 0,50 0,57 0,75
Ambrosia 1,00 0,75 0,86 0,92
Bindweed 1,00 1,00 1,00 1,00
Bromus 0,40 0,67 0,50 0,67

According to formula (5), the precision for the Amaranthus weed class is
0,67, while for the Ambrosia and Bindweed classes it is 1,00, indicating accurate
classification of objects belonging to these classes. For Bromus weeds, precision
is 0,40. The average precision value is 0,67, since the classifierincorrectly predicted
some objects of the Bromus class as belonging to other classes, which negatively
affected the overall performance. The next metric, recall, is calculated according
to formula (6). For objects of the Amaranthus class, the value of this metric is
0,50; for weeds of the Ambrosia species, it is 0,75; for the Bindweed class, recall
reached its maximum value of 1,00; and for weeds of the Bromus class, it is 0,67.
The overall recall score is also 0,67, the same as precision. Therefore, the value
of the F1 score, which is the harmonic mean of these two metrics, is 0,67. Based
on the evaluation results, it can be concluded that the KNN algorithm incorrectly
classifies approximately one third of all objects.

The confusion matrix of the random forest classification model is shown
in Fig. 4. The number of correctly predicted objects is 9, while the number of true
negatives is 33. The classifier made 3 errors when recognising weeds. Compared
with the KNN algorithm, the random forest model performed better, and therefore
its performance metrics are higher than those of the previous algorithm (Table 2).
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Fig. 4. Confusion matrix for random forest

Table 2. Performance metrics for each class of the random forest algorithm

Class/Metric Precision Recall F1 Accuracy
Amaranthus 1,00 0,50 0,67 0,83
Ambrosia 1,00 0,75 0,86 0,92
Bindweed 0,33 1,00 0,50 0,83
Bromus 0,75 1,00 0,86 0,92

The value of the precision metric for Amaranthus and Ambrosia objectsis 1,
for Bindweed objects 0,33, and for Bromus 0,75; the overall precision score was
0,75.Thisis due to the factthat many objects of the Bindweed class were incorrectly
classified by the model. The recall value for the Bindweed and Bromus classes is
higher than that for the Amaranthus class, since more correct predictions were
missed when classifying objects of the latter class. The accuracy of the random
forest classifier for two classes, with the exception of Amaranthus and Bindweed,
was 0,92. Owing to the low recall score for the Amaranthus class and the low pre-
cision score for the Bindweed class, the classification accuracy for these classes
was only 0,883.

According to the confusion matrix of the decision tree algorithm (Fig. 5), the
number of true positive classifications made by the classifier is 7. The number of
true negatives (TN) is 31, while the number of Type | and Type Il errors made by the
machine learning model is 5. Since the number of correctly predicted objects is
lower than in KNN and RF, the accuracy is also lower.

Negative FN=5 FP=5

Positive

Negative
Positive

Fig 5. Confusion matrix for the decision tree classifier
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The most erroneous predictions were made when classifying weeds of the
Amaranthus species; therefore, the precision, recall, and accuracy values for this
class are lower than those for the other classes. The numerical results are presented
in Table 3. The F1 score, which balances precision and recall, was 0,8, 1,0, and 0,5

for Ambrosia, Bindweed, and Bromus, respectively.

Table 3. Performance metrics for each class of the decision tree algorithm

Class/Metric Precision Recall F1 Accuracy
Amaranthus 0,00 0,00 0,00 0,67
Ambrosia 0,67 1,00 0,80 0,83
Bindweed 1,00 1,00 1,00 1,00
Bromus 0,40 0,67 0,50 0,67

Table 4 presents the numerical values of all the evaluation metrics used for

weed classification.

Table 4. Overall performance metrics of the evaluated algorithms

Evaluation metric KNN RF DT
Confusion matrix [8, 4,4, 32] [9, 3, 3, 33] [7,5,5,31]
FPR 0,11 0,08 0,14
FNR 0,33 0,25 0,42
Recall 0,67 0,75 0,70
Precision 0,67 0,75 0,70
Accuracy 0,83 0,88 0,79
F1-measure 0,67 0,75 0,70
Jaccard index 0,50 0,60 0,41
Cohen’s kappa 0,63 0,63 0,63
MCC 0,56 0,67 0,44
Specificity 0,89 0,92 0,86
Youden’s index 0,56 0,67 0,56
Cross-validation 0,58 0,68 0,45

The proportion of errors made when assigning objects to a particular class
was 0,11 for the k-nearest neighbours classifier, 0,08 for the random forest algorithm,
and 0,14 for the decision tree classifier. The Jaccard index, which is an important
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metric for evaluating the correspondence between the target object and the back-
ground in image recognition and segmentation, was 0,50 for k-nearest neighbours,
0,60 for random forest, and 0,41 for decision tree. The Matthews correlation co-
efficient is particularly useful when working with imbalanced data, that is, when
the numbers of objects in individual classes differ. Since the dataset contains the
same number of images for each weed class, this coefficient has a moderate value.
As can be seen from the table, Youden’s index has the same value for k-nearest
neighbours and decision tree, whereas the random forest classifier outperforms
both of them according to this metric.

The classifier evaluation was carried outin order to determine the algorithm
with the highest weed-detection accuracy. According to the numerical results, it
can be concluded that random forest is the most suitable algorithm for the clas-
sification of these objects.

5. Conclusion

This work describes the process of weed segmentation and recognition, and eva-
luates the algorithms used for their classification. A proprietary image database of
common weed species, including Amaranthus, Ambrosia, Bindweed, and Bromus,
was created. This dataset can be used in further research related to the detection
of harmful plants in fields.

During the segmentation process, noise was removed from the images in
order to obtain higher-quality results. According to the evaluation results, the weed-
-detection accuracy of the k-nearest neighbours, random forest, and decision tree
classifiers was 83,3%, 87,5%, and 80%, respectively. The average cross-validation
score, which is used to evaluate machine learning models, was 0,68. The quanti-
tative results obtained from real data demonstrate that the proposed approach
can provide satisfactory classification results for low-resolution weed images.
Ultimately, the integration of such intelligent systems into agriculture contributes
to the broader goals of public health by fostering a toxin-free environment and
enhancing the quality of food resources.
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