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Wykaz skrotow najczesciej stosowanych w tekscie

art. — artykut

CAS — amerykanska organizacja Chemi-
cal Abstracts Service

CEN — Europejski Komitet Normaliza-
cyjny

CMR — Carcinogen, Mutagen, Reproduc-
tive Toxicant (substancje rakotworcze,
mutagenne lub dziatajace szkodliwie na
rozrodczo$¢)

Dz. Urz. — Dziennik Urzgdowy

Dz. Urz. UE — Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej

Dz.U. — Dziennik Ustaw

Dz.U. RP — Dziennik Urzedowy Prezy-
denta Rzeczypospolitej

ECHA — agencja UE, Europejska Agen-
cja Chemikaliow (European Chemicals
Agency)

ECVAM — Europejskie Centrum Wali-
dacji Metod Alternatywnych (European
Centre for the Validation of Alternative
Methods)

EFSA — Europejski Urzad ds. Bezpieczen-
stwa Zywnosci (European Food Safety
Authority)

EKE-S — Europejski Komitet Ekonomicz-
no-Spoleczny

ETS — Europejski Trybunal Sprawiedli-
wosci

EWG — Europejska Wspdlnota Gospodar-
cza

GIF — Gtowny Inspektor Farmaceutyczny

GMP — dobre praktyki produkecyjne (Good
Manufacturing Practice)

ISO — Migdzynarodowa Organizacja Nor-
malizacyjna (International Organization
for Standardization)

IUPAC — Migdzynarodowa Unia Chemii
Czystej i Stosowanej (International
Union of Pure and Applied Chemistry)

lit. — litera

Min. Spr. Wew. — Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

MP — Monitor Polski

NRL — Naczelna Rada Lekarska

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

OECD — Organizacja Wspolpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (Organization for
Economic Co-operation and Develop-
ment)

par. — paragraf

PKN — Polski Komitet Normalizacyjny

pkt — punkt

poz. — pozycja

pdzn. zm. — poOzniejsze zmiany

REACH — Registration, Evaluation and
Authorisation of Chemicals

REGON — Krajowy Rejestr Urzedowy
Podmiotéw Gospodarki Narodowe;j

SCCNFP — Komitet Naukowy ds. Pro-
duktow Kosmetycznych i Produktow
Niezywno$ciowych Przeznaczonych dla
Konsumenta (Scientific Committee on
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Cosmetic Products and Non-Food Pro-
ducts Intended for Consumers)

SCCS — organ UE, Komitet Naukowy ds.
Bezpieczenstwa Konsumentéw (Scientif-
ic Committee on Consumer Safety)

sygn. — sygnatura

t.j. — tekst jednolity

t.p. — tekst pierwotny

UE — Unia Europejska

ust. — ustep

WSA — Wojewodzki Sad Administracyjny



Wykaz skrotow aktow prawnych
hajczesciej stosowanych w tekscie

decyzja 2019/701

decyzja kosmetyczna

dyrektywa 2001/83/WE

dyrektywa 2001/95/WE

dyrektywa 2010/63/UE

dyrektywa 2015/2436

dyrektywa 76/768/ EWG

dyrektywa 86/609/EWG

decyzja Komisji (UE) 2019/701 z dnia 5 kwietnia 2019 r. usta-
nawiajgca stownik wspolnych nazw sktadnikow do stosowa-
nia na etykietach produktéw kosmetycznych (Dz. Urz. UE L
2019.12.1)

decyzja wykonawcza Komisji z dnia 25 listopada 2013 r.

w sprawie wytycznych dotyczacych zatacznika I do rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009
dotyczacego produktow kosmetycznych (Dz. Urz. UE L
2013.315.82)

dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu
odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych stosowanych u lu-
dzi (Dz. Urz. UE L 2001.311.67 z p6zn. zm.)

dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow (Dz. Urz. UE L 2002.11.4 z p6zn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/

UE z dnia 22 wrzeénia 2010 r. w sprawie ochrony zwierzat
wykorzystywanych do celow naukowych (Dz. Urz. UE L
2010.276.33)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436
z dnia 16 grudnia 2015 r. majaca na celu zblizenie ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do znakéw
towarowych (Dz. Urz. UE L 2015.336.1 z p6zn. zm.)

dyrektywa Rady z dnia 27 lipca 1976 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Czltonkowskich dotyczacych produk-
tow kosmetycznych (Dz. Urz. UE L 1976.262.169 z pézn. zm.)

dyrektywa Rady z dnia 24 listopada 1986 r. w sprawie zblize-
nia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych Panstw Cztonkowskich dotyczacych ochrony zwierzat
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wykorzystywanych do celow doswiadczalnych i innych celow
naukowych (Dz. Urz. UE L 1986.358.1)

dyrektywa kosmetyczna  patrz: dyrektywa 76/768/EWG

dyrektywa medyczna dyrektywa Rady 93/42/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. do-
tyczaca wyrobow medycznych (Dz. Urz. UE L 1993.169.1
Z pézn. zm.)

dyrektywa o bez-
pieczenstwie produktéw _ patrz: dyrektywa 2001/95/WE

k.c. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. 2 2019 1. poz. 1145)

k.r.i.o. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 682 z p6zn. zm.)

k.s.h. ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlo-
wych (t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1577 z p6zn. zm.)

0.Z.S. ustawa z dnia 15 wrzesénia 2017 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami korzystania z solarium (Dz.U. z 2017 r. poz.
2111)

p-a.p.p. ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1191 z p6zn. zm.)

p.f. ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(t.p. Dz.U. z 2001 r. Nr 126, poz. 1381, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
499 7z p6zn. zm.)

p-p- ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw
(Dz.U. z 2018 1. poz. 646 z p6zn. zm.)

p-w.p. ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasno$ci przemy-
stowej (t.j. Dz.U. z 2017 . poz. 776 z pdzn. zm.)

Prawo farmaceutyczne  patrz: p.f-

rozp. dot. prod.

biobojczych rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udost¢pniania na
rynku i stosowania produktow biobdjczych (Dz. Urz. UE L
161/1 z dnia 27.06.2012 r. z pdzn. zm.)

rozp. dot. substancji

niedozwolonych rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 marca 2005 r.
w sprawie listy substancji niedozwolonych lub dozwolonych
z ograniczeniami do stosowania w kosmetykach oraz znakow
graficznych umieszczanych na opakowaniach kosmetykow
(Dz.U. 22005 r. Nr 72, poz. 642 z pdzn. zm.)

rozp. o doz. §r. kosm.
7z 1939 r. rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 18 stycz-
nia 1939 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Przemystu
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rozp. o §r. kos. z 1934 r.

rozp. o wyr. med.

rozp. o.d.a.z.i.p.u.

rozporzadzenie
1223/2009

rozporzadzenie
2017/1001

rozporzadzenie 655/2013

rozporzadzenie
kosmetyczne

rozporzadzenie o $rodkach
kosmetycznych z 1939 r.

rozporzadzenie z 1928 r.

TfUE

u.p.k.

uw.m.

u.z.n.k.

ust. o prod. kosm.

i Handlu o dozorze nad wyrobem i obiegiem $rodkow kosme-
tycznych (Dz.U. z 1939 1. Nr 13, poz. 72)

rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 25 czerw-
ca 1934 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Przemystu

i Handlu o dozorze nad wyrobem i obiegiem $rodkow kosme-
tycznych (Dz.U. RP z 1934 r. Nr 62, poz. 523)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobow me-
dycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz
uchylenia dyrektywy Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 1. 0 dozorze nad artykutami zywnosci i przedmiotami
uzytku (Dz.U. RP z 1928 r. Nr 36, poz. 343)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczace produktow
kosmetycznych (Dz. Urz. UE L 2009.343.59)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
14 czerwca 2017 r. w sprawie znaku towarowego Unii Euro-
pejskiej (Dz. Urz. UE L 2017.154.1)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 655/2013 z dnia 10 lipca

2013 r. okreslajace wspolne kryteria dotyczace uzasadniania
oswiadczen stosowanych w zwigzku z produktami kosmetycz-
nymi (Dz. Urz. UE L 2013.190.31)

patrz: rozporzqdzenie 1223/2009

patrz: rozp. o doz. sr. kosm. z 1939 r.

patrz: rozp. o.d.a.z.i.p.u.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta
(tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 134 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych
(tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 175 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 419 z pdzn. zm.)

patrz: u.p.k.
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ustawa o IH

ustawa o PIS

ustawa o produktach
biobojczych

ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowe;j
(t.p. Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25, t.j. Dz.U. z 2018 1. poz. 1930
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sa-
nitarnej (t.p. Dz.U. z 1985 r. Nr 12, poz. 49, ostatni t.j. Dz.U.
z 2019 1. poz. 59)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobojczych
(tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 2231)



Wstep

W 2015 r. ukazata si¢ monografia: M. Borkowski, Prawo kosmetyczne.
Zarys prawa polskiego i europejskiego 1, jak napisano we Wprowadzeniu do
niej, miata to by¢ pierwsza monografia, ktora w kompleksowy sposéb omawiata
rozporzadzenie kosmetyczne z 2009 r. Ksigzka ta wypetniata luke istniejaca
na rynku wydawniczym zwigzanym z prawem kosmetycznym — i prawdo-
podobnie spelnita swoje zadanie.

Okres, jaki uptynat od jej wydania — bioragc pod uwagg ilos¢ dokony-
wanych zmian w obszarze prawa kosmetycznego, nie nalezal do wyjatkowo
aktywnych. Ustawodawca europejski wykazuje si¢ wielka powsciagliwoscia,
bowiem nie liczac kilkunastu zmian rozporzadzenia 1223/2009 dotyczacego
produktow kosmetycznych, a polegajacych przede wszystkim na wprowadze-
niu korekt do zatacznikéw w zakresie wykazu substancji dopuszczonych do
stosowania, nie dokonano zadnych innych powaznych zmian przedmiotowego
rozporzadzenia. Mozna wigc stwierdzi¢, ze rozporzadzenie to w wystarczajacy
sposob uregulowato obszar zwigzany z produktami kosmetycznymi.

Nie zmienilo si¢ wiele rowniez w krajowym systemie prawnym doty-
czacym prawa kosmetycznego — w dalszym ciggu mamy dos¢ specyficzng
sytuacje polegajaca na obowigzywaniu dwoch aktow prawnych (ustawa krajowa
1 rozporzadzenie unijne) regulujgcych t¢ samg materi¢. Warto jednak zwrocic
uwage na glosy praktykow i przedstawicieli doktryny, ktére obecng sytuacje
uwazaja za niewlasciwg i1 sugerujg koniecznos¢ jej uporzadkowania.

Co prawda od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje nowa ustawa z dnia 4 paz-
dziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych, trudno jest jg jednak uznac za
akt wyjatkowy czy utatwiajgcy funkcjonowanie rynku produktow kosmetycz-
nych. W dalszym ciggu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej obowigzujacymi
aktami prawnymi z obszaru praw kosmetycznego pozostajg wigec wspomnia-
ne juz powyzej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1223/2009 i nowa ustawa majgca charakter ,,kadtubkowy”. Mozna pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, iZ ustawa ta powinna by¢ raczej zatytutlowana: ustawa dotyczaca
wybranych zagadnien produkcji 1 obrotu produktami kosmetycznym oraz kar
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pienieznych — ta tematyka dominuje bowiem w nowej ustawie o produktach
kosmetycznych. W innych obszarach prawa kosmetycznego ustawa odsyta do
regulacji zawartych w rozporzadzeniu unijnym.

W zwigzku z przytoczonymi uwarunkowaniami mozna zastanawiac
si¢ nad potrzeba pisania kolejnej ksigzki, w duzym stopniu odnoszacej si¢ do
obowigzujacego 1 opisanego juz stanu pranego, czy lepszym rozwigzaniem nie
bytoby wydanie drugie poprawione.

I takie byto pierwotne zamierzenie — niniejsza praca, poczatkowo miata
stanowi¢ wydanie drugie, uzupetnione i poprawione Prawa kosmetycznego...
(2015). Zamiarem autora bylo przygotowanie, w oparciu o uwagi czytelnikow,
glosy praktykow i spostrzezenia autora, publikacji odpowiadajacej potrzebom
rynku. Przede wszystkim nalezato usuna¢ (jezeli nie wszystkie, to przynajmniej
wigkszg czes$¢) bledow redakcyjnych, stylistycznych i merytorycznych, bo nie-
stety (z uwagi na pospiech, jaki towarzyszyt pracy nad pierwszym wydaniem)
1 takie zostaly popetnione.

Jednak, w trakcie prac nad zmianami zdecydowano, ze prezentowana
praca wydana zostanie zaréwno pod nowym tytutem i stanowi¢ bedzie nowa
publikacje, oczywiscie uwzgledniajaca tres¢ ,,Prawa kosmetycznego. Zarys
prawa polskiego i europejskiego”. Przyktadowo nie ulegl wigkszym zmianom
rozdziat I, w ktérym dokonana jest analiza aktéw prawnych dotyczacych pro-
duktéw kosmetycznych wydanych w latach 1919-2018.

Nowa publikacja Prawo kosmetyczne zostata poszerzona miedzy innymi
o zagadnienia dotyczace zasad 1 podstaw prawnych prowadzenia dziatalno$ci
kosmetycznej, wykonywania czynnosci upiekszajacych. Tym samym naleza-
to poszerzy¢ zakres monografii o tresci zwigzane z odpowiedzialno$cia za
przeprowadzanie zabiegow kosmetycznych. Zagadnienia te zostaly oméwione
w sposob dos¢ ogdlny, a w odpowiednich miejscach znajduja si¢ odwotania do
prac specjalistycznych zajmujacych si¢ jedynie takg problematyka. Zapewne
takie potraktowanie niezwykle waznych zagadnien odpowiedzialno$ci spotka
si¢ z krytyka, ale zamierzeniem autora nie jest stworzenie ,,monumentalnego
dzieta”, a jedynie zwrdcenie uwagi na istniejacy problem.

Jest to pierwsza publikacja, gdzie dokonuje si¢ analizy zagadnien zwig-
zanych z produktem kosmetycznym, jak i z czynno$ciami kosmetycznymi, ktore
w dalszej czg$ci monografii okreslane sg terminem: czynnoS$ci upiekszajace.
Po dodaniu tych nowych fragmentéw monografia nie powinna by¢ traktowana
jako komentarz do rozporzadzenia — co jest celowym zabiegiem Autora.

Gléwnym zamierzeniem Autora i podstawowym celem prezentowane;j
monografii jest dokonanie analizy aktualnego stanu prawnego zwigzanego za-
réwno z wykonywaniem czynnosci upiekszajacych, jak i stosowaniem réznego
rodzaju produktow stuzacych tym czynnosciom.



Nalezy mie¢ nadzieje, ze proponowana struktura i uktad monografii
tworzg logiczng catos$¢, podporzadkowana gldownemu celowi, jakim jest za-
prezentowanie w sposoOb przystepny podstawowej wiedzy z zakresu prawa
kosmetycznego — nowego dzialu prawa, ktéry zastluguje na wyodrebnienie
nie tylko jako przedmiot nauczania. Cato$¢ pracy zostata wzbogacona o wy-
kaz wybranych orzeczen, stanowigcych cenny materiat porownawczy, ktore
dodatkowo moga by¢ bardzo pomocne w lepszym poznaniu problematyki
prawa kosmetycznego. W nowej wersji monografii znajduje si¢ rOwniez wiecej
odwotan do literatury, ktorej ilos¢, co jest zjawiskiem naturalnym, od 2015
roku wzrosta.

Swiadomie zrezygnowano z fragmentéw dotyczacych danych ekono-
micznych o wielko$ci rynku produktow kosmetycznych, ilosci podmiotow
funkcjonujacych w tym obszarze. Osoby zainteresowane wartoscig rynku
produktow kosmetycznych czy ilo$cig oséb zatrudnionych w tej branzy bez
problemu znajda te dane w Zrddtach ogdlnodostepnych, migdzy innymi w rocz-
nikach statystycznych czy na licznych stronach internetowych.

Pominigto takze informacje zwigzane z historig kosmetykow, warto
jednak przypomnie¢, ze zagadnienia te w sposob niezwykle inspirujacy zostaty
zaprezentowane w takich pracach, jak: Wiadystaw S. Brud, Iwona Konopacka-
-Brud, Podstawy perfumerii, £.6dz 2009; Irena Rudowska, Kosmetyka wczoraj
i dzis, Warszawa 1989; Jolanta Szczygiet-Rogowska, Joanna Tomalska, Historia
kosmetyki w zarysie, Biatystok 2007; Nancy Etcoff, Przetrwajg najpickniejsi,
Warszawa 2000; Georg Vigarello, Historia czystosci i brudu, Warszawa 2012;
Historia urody, Warszawa 2011; Historia zdrowia i choroby, Warszawa 2011.

Na koniec tego wstepu, chce podzigkowaé wszystkim czytelnikom
Prawa kosmetycznego. Zarys prawa polskiego i europejskiego (2015) za ich
cenne uwagi. Rowniez i w przypadku Prawa kosmetycznego zwracam si¢
z podobng prosba — o nadsytanie wszelkich uwag, ktére wplynaé moga na
jakos$¢ zaréwno kolejnych wydan tej monografii, jak i innych pozycji z zakresu
prawa kosmetycznego.

Mam nadzieje, ze prezentowana monografia (chociaz w minimalnym
stopniu) przyczyni si¢ do zwigkszenia zainteresowania tym niezwykle popu-
larnym i pigknym tematem, efektem czego moze bedzie prawidtowe, to zna-
czy odpowiadajace rzeczywistosci, uregulowanie prawne ujmujace w sposob
kompleksowy zagadnienie, bez watpienia zwigzane z ludzkim zdrowiem —
z bezpieczenstwem zdrowotnym czlowieka.

Prawo kosmetyczne uwzglednia stan prawny na dzien: 1 sierpnia 2019 1.

Autor
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